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1. Introducao

Este relatério atende ao disposto nos itens 4.3.1.1. ao 4.3.1.3 do Termo de Referéncia ,
que trata sobre as metas, recursos e fontes a serem apontadas no ambito do PMHIS,
sistematizadas em quadros resumos, por programa e ac¢ao, organizados segundo o horizonte
temporal do PMHIS e das suas revisoes, a ser definido em conformidade com os cenarios e
com a capacidade de investimento municipal.

Além disso, este produto deve estabelecer as etapas de implementacao do PMHIS,
definindo, programas e acgdes prioritarios, processo que deve considerar 0 porte e a
complexidade das questdes urbanas locais, focando em acdes de carater estruturante para a
solugcdo das questdes de maior gravidade social;

As metas devem incluir também a mitigacdo de impactos negativos causados pelos
investimentos em infra-estrutura e obras de grande e médio porte, tais como a abertura de vias,
rodovias, ferrovias e hidrovias, a construcdo de grandes equipamentos esportivos, culturais, de
lazer e de servico e de complexos industriais que tenham consequéncias sobre o setor
habitacional

A época de elaboracao deste estudo estava disponivel apenas um conjunto limitado de
informacdes do Censo 2010 (IBGE), sendo que apenas alguns tdpicos podiam ser
desagregados segundo as regides ou bairros municipais, 0 que impds, em muitos casos,
limitacbes contornadas com base em estimativas elaboradas por centros de pesquisa de
reconhecida capacidade.

Por outro lado, este texto se beneficia de estudos, pesquisas, andlises e informacoes
produzidos, promovidos, sistematizados ou encaminhados por 6rgdos municipais, em especial
a Secretaria Municipal de Habitacao (SMH), responséavel pelo Plano Municipal de Habitacao de
Interesse Social do Rio de Janeiro, o Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos (IPP) e
pelo Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade, responsaveis pelo produto de Cenarios e
Projecdes, apresentado em produto anterior.



2. Apresentacao

A dindmica recente das cidades brasileiras impée uma série de novos desafios para a
questdo habitacional. As questdes urbanas exigem um olhar atento a uma nova agenda de
inclusao social e de combate a pobreza, bem como um maior esforgo de planejamento e acao
na area urbana. Nesse contexto, as habitacdes precarias nas cidades ganham destaque, sendo
um dos aspectos mais preocupantes da pobreza urbana, como fator efetivo de exclusao social.

A politica habitacional brasileira, a partir de 1960, teve como principais fontes de
recursos uma série de investimentos em estruturas urbanas através do Banco Nacional de
Habitacdo — BNH, via Sistema Financeiro de Habitacdo — SFH. Neste periodo, diversos
conjuntos habitacionais foram construidos nas cidades brasileiras e nos municipios da regiao
metropolitana do Rio de Janeiro, diversos investimentos foram realizados, fomentado
processos e rearranjos socioespaciais que tém consequéncias até hoje na regido.

Em 2005, mais de 4 décadas depois, a questao habitacional retoma o cenério nacional
a partir da formacao do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS (Lei n®
11.124/2005). O sistema cria o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS e
institui o0 Conselho Gestor do fundo, institucionalizando a participacdo e o controle. A lei obriga
que estados e municipios constituam seus respectivos fundos e conselhos a fim de acessar os
recursos federais, completando a estrutura institucional do sistema. Para tanto, também é
necessario, segundo a lei federal, apresentar os Planos de Habitacdo de Interesse Social, na
perspectiva de consolidacdo de uma politica nacional de habitacdo descentralizada visando,
entre outras questdes, planejar o dinheiro investido e otimizar os recursos disponiveis. Além
disso, estados e municipios precisam aderir ao SNHIS, periodicamente elaborar relatério de
gestao e observar parametros e diretrizes para a concessao de recursos (SNHIS, Art. 129).

Segundo o art.2® do SNHIS, os objetivos da construgdo do sistema sao: | — viabilizar
para a populacdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a habitacdo digna e
sustentavel; Il — implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo
e viabilizando o acesso a habitagcdo voltada a populacdo de menor renda; e Ill — articular,
compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacdo das instituicbes e 0rgaos que desempenham
fungées no setor da habitagdo. Os principios instituidos estao ligados as diretrizes presentes na
Constituicao de 1988 nos artigos 182 e 183: garantia da moradia digna, democratizacdo do
acesso através da descentralizacdo, ampliando o controle social e a transparéncia das
decisdes e promover a fungao social da propriedade urbana com vistas ao impedimento da
especulagao imobiliaria (SNHIS, Art. 49).



A elaboracao do PMHIS, como condicionante para o acesso ao FNHIS, deve dar conta
da elaboragao de diretrizes, objetivos, metas, agbes e indicadores que caracterizem o0s
instrumentos de planejamento e gestdo habitacionais. E a partir de sua elaboracao que
municipios e estados devem consolidar, em nivel local, a Politica Nacional de Habita¢do, de
forma participativa e compativel com outros instrumentos de planejamento local, como os
Planos Diretores e os Planos Plurianuais Locais (MINISTERIO DAS CIDADES, 2011).

Em periodo recente, observa-se o agravamento dos problemas urbanos decorrentes da
falta de planejamento associado ao acirramento da desigualdade social. No conjunto de
precariedades apontadas sobressaem problemas associados a auséncia ou deficiéncia de
servigos e infraestrutura (saneamento ambiental, mobilidade e transportes publico) falta de
seguranga da posse ou regularizagao fundiaria, expansao das favelas.

Os estudos e analise aqui apresentados buscaram o reconhecimento das demandas e
caréncias da populagao em fungao das suas condicdes de moradia e inser¢ao na cidade, assim
como o reconhecimento da capacidade institucional do municipio frente aos desafios
detectados.

A finalidade principal do PMHIS, obedecendo as prerrogativas do Ministério das
Cidades, é de estabelecer uma base que possa apoiar a tomada de decisdes e direcionar as
acdes publicas para o equacionamento do déficit habitacional no municipio, estabelecendo as
metas para o horizonte temporal do PMHIS e definindo os instrumentos necessarios para
alcanga-las, incluindo, quando for o caso, proposicdes de alteracdes legais cabiveis para a sua
prépria concretizacdo. Trata-se, portanto, da construgcao de uma politica habitacional que tenha
sustentabilidade politico-administrativa, social, econdmica, urbana e ambiental em longo prazo.

O PMHIS deve estabelecer metas de curto, médio e longo prazos, linhas de
financiamento e programas de provisdo, urbanizagdo e modernizagdo da produgao habitacional
compativeis com a PNH (Politica Nacional de Habitagdo) e com o PlanHab 2009-2023 (Plano
Nacional de Habitacdo), mas levando em conta as prioridades regionais de intervencao e
critérios locais para a distribuicao de recursos, de acordo com o perfil do déficit habitacional.

No caso do Rio de Janeiro, busca-se incorporar ao PMHIS o reconhecimento das
demandas efetivas da populacdo para o enfrentamento do déficit habitacional, sobretudo no
que se refere a habitacao de interesse social, através de processo participativo e coletivo.

Compreende-se que o planejamento da cidade e do setor habitacional ndo é um
momento estanque e deve ser compativel com a capacidade de planejamento do municipio. O
plano € A selecdo dos beneficiarios finais deve obedecer ao disposto no Manual para a
apresentacao de propostas da Ag¢do, bem como a critérios técnicos, objetivos e previamente
definidos, que deverao estar previstos em atas de assembléias ou reunides ou no regimento
interno da entidade.



3. Sintese do diagnostico do Setor Habitacional

O Rio de Janeiro, além de ser a capital do Estado é o centro de sécio-econémico da
metropole fluminense, o que lhe confere particularidades econdmicas, sociais, politicas e
culturais. Nele se concentram 54,5% da populacdo da metrépole, 41,4% da populagido do
Estado (IBGE, 1996), 75,9% do PIB da Regido Metropolitana (FCIDE, 1998 in RIO ESTUDOS,
2001).

Com um total de 6.323.037 de pessoas habitando seu territério, apresenta ainda grande
potencial econdmico (mesmo apds criacdo de outros nucleos de economia dentro do Estado
(COMPERJ, Regido do Vale do Paraiba Fluminense, etc), sendo o centro de um amplo espago
geografico e urbanistico, fortemente integrado. Para esse cenario, podem-se retirar
contribuicoes diretamente da histéria de sua formacao.

“A cidade cresceu na direcdo de pequenas localidades, criadas a partir de outros
pequenos portos situados na orla da Baia de Guanabara e nas margens de rios afluentes,
cujas ligagdes eram feitas inicialmente apenas por meio de pequenas embarcagdes” (ibid, p.
01,). Desses locais partiram também algumas das primeiras rotas de penetracao para o interior,
como Porto de Manguinhos, Caju, Rio Jacaré, etc (COSTA; SANGLARD, 2005).

A partir do final do século XIX, a expansao dos suburbios da Cidade do Rio acontece
como decorréncia da operagao do transporte de passageiros nos ramais ferroviarios. Nlcleos
residenciais formaram-se em torno das estacoes. As ruas adjacentes as vias férreas tornaram-
se longos eixos de acesso aos bairros, atingindo os municipios vizinhos da Regido
Metropolitana. Criou-se uma estrutura urbana baseada em corredores rodoferroviarios,
originados a partir do centro do Rio de Janeiro (ABREU, 2003; SILVA, 1992). Atrelado ao
crescimento do tecido urbano, os sucessivos zoneamentos estabelecidos e o conseqiente
deslocamento da industria para areas cada vez mais afastadas e o saneamento das mesmas,
corroboraram para o crescimento da cidade, bem como o processo de ocupacdo das areas
lindeiras e surgimento dos bolsées de moradia.

A dinamica demogréfica da metropole do Rio de Janeiro, nos ultimos 20 anos, combina
tendéncias classicas das grandes cidades dos paises de pouco desenvolvimento com outras
que marcam importantes metrépoles de paises ricos (RIBEIRO, 2003). . Enquanto algumas
areas da periferia metropolitana crescem fortemente, bairros das areas centrais e suburbanas
da Cidade do Rio de Janeiro perdem populagao. O processo de redistribuicdo da populagdo na
metrépole caminha do nlcleo para a periferia. Os principais vetores de crescimento da

metrépole estao ilustrados no Mapa 01 !

A influéncia da legislacao proposta, o processo de pauperizagdao dos grandes centros urbanos
e a consequente “informalizacdo” dos espacos destes centros configuram um novo cenario de
cidade, onde vazios e fragmentos dao lugar a barracos e ocupacoes irregulares.
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Fonte: Observatério de Politicas Urbanas e Gestdo Municipal.
IPPUR/FASE, 2000.

Mapa 01 : Vetores de Crescimento da Metropeole do Rio de Janeiro
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Uma atualizagdo do estudo realizado pela FUNDREM sobre a expansdo da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (FUNDREM, 1984 in Relatorio de Pesquisa
do Observatério de Politicas Urbanas).



Nesse sentido, no estudo realizado pelo Observatério de Politicas Urbanas e Gestao

Municipal a metrépole fluminense esta organizada segundo as distancias sociais® presentes na
estrutura

produtiva € no mercado de trabalho. O espaco é estruturado de acordo com esta
hierarquia, que expressa a forte relacdo entre estrutura social e divisdo espacial. Estas
distancias estao sintetizadas em oito tipos socioespaciais.

A cidade e seus espacos de pobreza

A estrutura socioespacial da cidade reflete-se num modelo capitalista de ocupacao do
territério. Excetuando-se algumas ilhas de concentragao de riqueza, os segmentos superiores
da estrutura social se localizam na zona sul/litoranea da cidade. Tais areas sofreram ao longo
dos anos uma série de investimentos por conta do poder publico e da iniciativa privada
concentram grande parte dos equipamentos e servigos urbanos.

“A partir deste centro, forma-se um gradiente de distancias sociais até as periferias da
Cidade do Rio de Janeiro e da metropole fluminense. Duas situagbes, contudo, rompem com
esta logica socio-territorial. A primeira é a presenca de espacos médio-superiores e médios na
Zona QOeste da Cidade do Rio de Janeiro e em alguns municipios da regiao da Baixada
Fluminense, que revela tendéncias a diversificacdo social de parte da periferia’. (RIO
ESTUDQS, 2001, p. 06).

A segunda situagdo tem a ver com a presenca das favelas nas areas de maior
concentragdo de riqueza da cidade, tragco caracteristico do modelo de segregacao urbana
vigente na Cidade do Rio de Janeiro, que combina distancia social com proximidade fisica dos
extratos superiores da sociedade.

“As favelas, um dos cendrios mais contundentes da exclusao socioeconémica, na Zona
Suburbana e Zona Oeste, constituem os espacos popular-operarios, nos quais € encontrada
uma composicido semelhante aos do tipo operario, mas com menor presenca da classe média
e aumento da presenca dos operdrios da construcao civil (12,5%) e dos empregados
domeésticos (12,2%). Ja as favelas mais centrais da Cidade do Rio de Janeiro, localizadas na
Zona Sul e na Tijuca, e as favelas de Niteréi, formam o tipo popular. Sua principal caracteristica
€ baixa presenca do operariado industrial e a importancia do sub-proletariado (empregadas
domeésticas, biscateiros e ambulantes) e do proletariado terciario (prestadores de servigos e
empregados do comércio) que representam 55% dos ocupados que moram nos espagos
populares (ibid, p.06).

2 O termo “distancia social foi apropriado do estudo realizado no ambito do Observatério de
Politicas Urbanas e Gestdao Municipal (IPPUR/UFRJ e FASE), no periodo de 1998 a 2000, e foi
desenvolvido a partir do exame das diferengas do perfil ocupacional da populacdo. Os perfis, criados a
partir da combinagdo de uma série de variaveis (ocupagao, posicdo na ocupagao, setor de atividades,
renda e escolaridade), originaram 8 categorias (ocupagdes agricolas, elite dirigente, pequena burguesia,
profissionais de nivel superior, trabalhadores ndo-manuais de nivel médio, trabalhadores do comércio e
servigos, trabalhadores manuais da industria e servigos e trabalhadores da sobrevivéncia).
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Este modelo carioca de segregagéo3 , que combina distancia social, expressa pelas
gritantes diferengas da estrutura social e das condigbes urbanas, e a forte proximidade
territorial entre as favelas e os bairros que formam as areas superiores da cidade, é objeto de
estudo de varios estudos e ja gerou uma série de iniciativas no campo das habitaces de
interesse social. (ibid, p.06-07)".

% Observatério de Politicas Urbanas e Gestao Municipal (IPPUR/UFRJ e FASE).



Espacos de pobreza e o campo habitacional

Os contrastes sociais e urbanisticos decorrentes do modelo de segregagcao tém e
tiveram impactos nas formas pelas quais a sociedade do Rio de Janeiro percebe seus dilemas
histéricos. O tema favela é o principal tema debatido nos mais diversos ambitos, nao sé como
fendmeno urbano, mas como impacto econdmico, processos sociais, espacos de exclusdo e
mais recentemente de inclusdo (ALVITO, 2001).

Enquanto a cidade expulsa os individuos em risco social para areas cada vez mais
distantes dos grandes centros através da acdo de um mercado imobiliario excludente € um
Estado ausente, os movimentos de ocupacado e as favelas se colocam como uma resposta a
este quadro, promovendo um novo desenho urbano, mesclando classes e definindo um novo
cenario de cidade.

Os programas de remog¢éao dos anos 60 e 70 (SILVA, 2003; BONDUKI, 2006) tiveram
como base a simples eliminacdo das areas ricas dos espacgos de pobreza favelizados, através
da ocultacdo territorial da pobreza nas distantes periferias metropolitanas (conjuntos
habitacionais localizados nos eixos de expansao metropolitana citados anteriormente).

sitio das favelas - 1964
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Fonte: Relatério de Pesquisa “A iconografia das favelas do Rio de Janeiro: caminhos do
(re) conhecimento do territério e da meméria urbana”. SILVA; PAULA; 2006.



Tabela 01 - Populacao residente em favela e fora da favela no Municipio do Rio de
Janeiro (1991/1996)

Crescimento Crescimento % Pop.
% Pop.

absoluto anual fav./
Grandes fav./Pop. pop.
Zonas N&o Nao total
Favela* Favela* total
favela favela 1991
1996

Centro / Zona
Sul 16.110 -27.035 24% -08% 149% 17.0%
Barra da
Tijuca/

Jacarepagua 13.523 29364 39% 16% 150% 16,6%
Zona Norte -2636 -23.123 -11% -14% 126% 12,7%
Suburbio 21.367 -57.672 08% -06% 206% 21,8%
Zona Oeste 22725 79308 34% 13% 96% 10,5%

Total
Municipio 71.089 842 16% 0.0% 161% 17.,2%

Fonte: Contagem Populacional de 1996 - FIBGE.
Tabulagéo especial: Observatério de Politicas Urbanas e Gestao Municipal.
* Qs dados referem-se a populacdo moradora em aglomerados subnormais.



O crescimento das favelas pode ser explicado de diferentes formas, mas pode-se fazer
uma correlagdo imediata com o mercado de trabalho e imobilidrio. Com a renda instavel,
amplos segmentos da populacdo tém dificuldades para repetir o padrdo de crescimento
baseado no loteamento periférico € na auto - producdo da casa. Além disso, as regides
periféricas, onde ainda existem possibilidades de expansao, situam-se em areas longinquas da
periferia metropolitana, na diregcdo dos eixos de ltaborai, ltaguai e Magé. Com a forte
concentragdo dos empregos na cidade do Rio de Janeiro, especialmente nas suas zonas
centrais, a busca da casa propria na periferia implica pesados custos de deslocamento, em
razdo da distdncia e da conhecida precariedade do sistema de transportes publico
metropolitano.

Essa logica também pode ser associada as ocupagdes existentes nas areas centrais e
na periferia deste centro (excluindo as ocupag¢des das areas industriais do entorno de Sao
Cristovao que agregam outras relagdes socioespaciais).

Além disso, os excluidos do mercado imobiliario somente tém acesso a moradia fora da
cidade — isto é, fora da legalidade urbana e dos padrdes minimos de conforto -, ou em zonas
fragilmente urbanizadas (caso de favelas, ocupacbes, casas de cdmodo, etc), tanto pela
dificuldade de as linhas de financiamento habitacional como de manutencdo da propriedade
(pagamento de taxas, e custo de infra-estrutura).

Na década de 90, as interveng¢des do Programa municipal Favela Bairro, redefiniram de
certa forma a relacdo do morador com o territério que, com as melhorias urbanas, passa a ter
um novo valor e uma nova insergdo no mercado imobilidrio ndo formal. Nessa logica, muitos
“proprietarios” sdo obrigados a abrir mao de seus imlveis e passam a ocupar areas mais
afastadas da cidade e por conseqtiéncia com menos acesso a infra-estrutura urbana existente.

Para a efetivagdo da politica de acesso e democratizacdo do acesso a moradia, foi
criada, em 1994, a Secretaria Municipal de Habitacdo, com a implantacdo do ja citado
programa Favela-Bairro, Morar Legal, Novas Alternativas. Posteriormente, foram criados os
programas Bairrinho e Grandes Favelas, bem como os de Regularizagdo Fundiaria e de
Requalificacdo de Conjuntos Habitacionais. Enquanto as acdes de urbanizacdo contaram com
o aporte de recursos do Programa de Assentamentos Populares (PROAP-Rio), em convénio
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a producdo de moradias teve como
principais fontes de financiamento o Crédito Associativo e o Programa de Arrendamento
Residencial (PAR), ambos operados pela Caixa Econémica Federal.

O avango nas questées do direito a terra e a habitacdo, consolidado na figura do
Estatuto da Cidade, ganha corpo na medida em que passam a influenciar novos programas
como Morar Carioca e Morar sem Risco e iniciativas pontuais de grande vulto, como é o caso
das intervencbes na area de producdo de moradia do Programa de Aceleracao do
Crescimento.
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Atualmente, o programa Morar Carioca, langado em 2010, apesar de possuir muitos
pontos convergentes com o programa antecessor Favela Bairro, vislumbra unidades
habitacionais (além das unidades de relocagao por risco e desadensamento formal), e avanca
na questao da regularizacao fundiaria, definindo acées no ambito do planejamento estratégico
local, que devem estar articuladas com a legislacdo especifica da area de especial interesse
social em questao.
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4. Principios Fundamentais do Plano Municipal de Habitacao de Interesse Social

A dinamica recente nas cidades brasileiras impde uma série de novos desafios para os
responsaveis pelo desenho e implantagdo das politicas publicas, além de uma nova
abordagem da questao habitacional. As questbes urbanas emergentes numa cidade como o
Rio de Janeiro exigem um olhar atento a uma nova agenda de inclusédo social e de combate a
pobreza, bem como um maior esforco de planejamento e agdo na area urbana. Nesse
contexto, a problematica da habitacdo deve ganhar destaque, sendo um dos aspectos mais
preocupantes da pobreza urbana, como fator de exclusédo social grave.

O PMHIS tem como objetivos gerais: atualizar o diagnéstico sobre a situacao
habitacional do Estado; desenhar uma politica habitacional estadual; levantar possiveis fontes
de financiamento para as a¢des propostas e indicar um sistema de monitoramento e avaliagao
da politica habitacional. O PMHIS ¢ instrumento fundamental para a execugdo da politica
urbana, notadamente no

tratamento das questbes de habitacdo de interesse social e no apoio institucional aos
municipios para a elaboracao de projetos e a captacao de recursos.

Em periodo recente temos: o agravamento dos problemas urbanos decorrentes da falta
de planejamento, da prioridade concedida ao capital em detrimento etc, da aplicacéo
inadequada de modelos, resultando em um quadro de expressiva desigualdade social, no qual
a falta ou precariedade dos servicos publicos tem sobrecarregado particularmente os
segmentos da populagdo mais desfavorecidos (populacdo que recebe até trés salarios
minimos). No conjunto de precariedades apontadas sobressaem problemas associados a
auséncia ou deficiéncia de servigos e infra-estrutura (saneamento basico, saneamento
ambiental, mobilidade e transportes coletivos) falta de segurangca da posse ou regularizagao
fundiaria, expansao das favelas. Elementos de um quadro expressivo de caréncia e déficit
habitacional, os bolsdes de pobreza fazem parte dos cenarios tanto das metrépoles quanto das
médias e até das pequenas cidades com até 20 mil habitantes.

O Plano Municipal de Habitagdo tem como fundamento os seguintes principios:

1. A funcdo social da cidade e da propriedade, conforme o Art. 182 da Constituicao
Federal, regulamentado pelo Estatuto da Cidade e ratificado pelo Plano Diretor Municipal;

2.

3. A compatibilidade e integragdo com as politicas habitacionais de ambito federal e
estadual, bem como com as demais politicas setoriais do municipio, em particular com as
politicas de desenvolvimento urbano, ambiental e de inclusdo social, conforme o estabelecido
no Art. 42 da Lei Federal 11.124;
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3. A gestdo democratica e participativa da politica habitacional, incorporando a
participacdo dos diferentes segmentos da sociedade em sua formulagdo, execucdo e
acompanhamento;

4. A sustentabilidade, entendida como o desenvolvimento lo-cal socialmente justo,
ambientalmente equilibrado e economicamente viavel, visando garantir qualidade de vida para
as presentes e futuras geragoes;

5. O reconhecimento da habitagdo como direito basico social da populagéao;
6. O reconhecimento da existéncia de demandas especificas e diferenciadas, tais
como o significativo nimero de familias chefiadas por mulheres, a populagdo portadora de

necessidades especiais e a populacéo idosa, bem como o reconhecimento da desigualdade de
género.
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5. Diretrizes

Para o pleno atendimento dos objetivos da politica habitacional do municipio, o Plano
Municipal de Habitag&o estabelece como suas diretrizes:

a. Orientar as ac¢des do Poder Publico Municipal, de modo a assegurar as familias,
especialmente as de menor renda, o acesso, de forma gradativa, a habitacao;

b. Interferir nas politicas fundiarias, incluindo a aplicacdo dos instrumentos urbanisticos
previstos no Estatuto da Cidade, como forma de viabilizar o acesso a terra urbanizada e o
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade;

c. Promover a regularizacao de assentamentos precarios consolidados, priorizando o
reassentamento das familias residentes em &reas insalubres, de risco de vida ou de
preservacao ambiental, através de agdes integradas com os demais 6rgaos e entidades da
administracdo publica;

d. Proporcionar a melhoria das condigdes de habitabilidade das moradias existentes de
modo a corrigir suas inadequacgoes, inclusive em relagéo a infraestrutura urbana e aos acessos
a servigos urbanos essenciais;

e. Propor mecanismos de controle e fiscalizagdo visando coibir a ocupacao irregular de
novas areas, articulando-se com os érgaos e entidades municipais responsaveis;

f. Proporcionar a melhoria constante da capacidade de gestdo dos planos e programas
habitacionais;

g. Garantir a diversificacdo dos programas e dos mecanismos de financiamento como
forma de facilitar o acesso a terra urbanizada e a habitagdo digna para a populagdo de menor
renda;

h. Priorizar o atendimento de mulheres em situacao de vulnerabilidade e suas familias
nos programas e projetos da politica municipal de habitacao;

i. Proporcionar a melhoria dos niveis de qualificagdo da mao-de-obra utilizada na
produgao de habitagbes de interesse social, atendendo, de forma direta, a populagdo mais
vulneravel, associando processos de desenvolvimento social e de geragao de renda;

j. Garantir a captagdo e a disponibilizagdo de recursos financeiros, institucionais,

técnicos e administrativos destinados a investimentos habitacionais de interesse social,
utilizando-se de fontes privadas e governamentais, incluindo aquelas externas ao Municipio;
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I. Primar pela sustentabilidade econdmica e financeira dos programas e projetos
implementados;

m. Atuar de forma integrada com as politicas publicas especificas nas intervencoes de
urbanizacdo dos assentamentos precarios, com vistas a garantir o acesso da populagcdo em
situagao de vulnerabilidade a servigos, programas, projetos e beneficios de salde, educacao,
assisténcia social, geragdo de emprego e renda, protegcdo ambiental e outros que se fizerem
necessarios de acordo com as caracteristicas de cada assentamento;

n. Estimular a participacdo da iniciativa privada e da sociedade civil organizada na
promocao e execucdo de projetos compativeis as diretrizes e objetivos da Politica Municipal de
Habitac&o de Interesse Social;

0. Promover o uso habitacional prioritariamente nas areas dotadas de infraestrutura ndo
utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana, visando a reducao dos custos de
urbanizacdo dos programas habitacionais de interesse social;

p. Estabelecer canais permanentes de participacdo das comunidades e da sociedade
organizada na formulacao, implementacao e controle dos recursos da politica habitacional;

g. incentivar a pesquisa e a incorporagao de novas tecnologias e formas alternativas de

construcao, utilizando-se de processos inovadores que garantam a melhoria da qualidade e a
reducao dos custos da produgao habitacional e da construcao civil em geral.
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6. Objetivos

6.1. Objetivo geral

O Plano Municipal de Habitacdo tem como objetivo geral reverter o processo de
segregacao socio espacial na cidade, através da oferta de areas, do incentivo e inducao a
producdo habitacional dirigida a populacdao de menor renda, bem como pela urbanizagéo e
regularizacao dos assentamentos precarios existentes.

6.2. Objetivos especificos

Os objetivos especificos deste Plano visam atender as necessidades habitacionais
expressas no Diagnostico:

a. Eliminar situacdes de risco de domicilios localizados em areas impréprias a
ocupacgado humana;

b. Garantir reserva de terrenos para o assentamento planejado de empreendimentos
habitacionais de interesse social destinados a receber moradores remanejados de areas de
risco, de interesse ambiental ou urbanistico;

c. Articular de forma democrética as instancias municipal, estadual e federal de politica
e financiamento habitacional, visando a otimizacao dos recursos disponiveis.

d. Integrar os assentamentos precdrios ao conjunto da cidade, através da
implementacao de projetos de urbanizacao e de regularizacao fundiaria;

e. Conceder os titulos de propriedade da terra ou das unidades habitacionais,
preferencialmente as mulheres;

f.  Suprir o déficit habitacional do Municipio para populacdo de 0 a 3 s.m.;
g. Criar estoque de terras para provisdo de novas unidades habitacionais;

h. Eliminar situacdes de risco e insalubridade nas habitacbes da populacédo de menor
renda;

i. Propiciar e garantir a participacdo da populacdo moradora dos assentamentos

precarios, entidades de classe, sindicais e empresariais ligadas ao setor habitacional na
definicdo das agOes e prioridades e no controle social dos programas habitacionais.
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7. Estratégias, Programas e Acoes

O horizonte temporal adotado busca integrar o planejamento do setor habitacional de
interesse social aos demais instrumentos de planejamento urbano, tributario e orcamentario do
Municipio do Rio de Janeiro. Assim, as acoes previstas consideram as seguintes etapas de
execugao:

Fases de elaboracao e implantacao do PMHIS

Fases de elaboracao e implantacao do PMHIS

FASES PERIODOS DESCRICAO
SR | zoraas | APRORTARMS - Eeecio s
FASE llI 2019 - 2022 Acdes SEQUENCIAIS — Consolidacao da
Politica Habitacional
FASE IV 2022 - 2025 Agoes de ROTINA

A Fase inicial consiste no periodo de constru¢do do Plano quando segdes participativas
sdo realizadas para definicao das estratégias de acao do poder publico a curto, médio e longo
prazos. O resultado deste processo se encontra materializado neste documento.

A Fase |l representa as Agoes Prioritarias que a administracdo municipal deve realizar
de forma a institucionalizar as estratégias. Esta fase é fundamental para estruturacdo de uma
politica consistente, com horizonte em longo prazo.

A Fase lll é destinada a consolidagdo da politica habitacional a partir de agées que dao
seqgliéncia as acoes prioritarias e que estabelecem rotinas administrativas. Este periodo devera
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priorizar avaliagbes do desempenho da gestdo, e realizacdo de ajustes das rotinas
administrativas implantadas.

A Ultima fase consiste no pleno desempenho das acdes previstas no PMHIS,
considerando todas as abordagens possiveis: nivel de participacao, nivel de eficiéncia
administrativa, nivel de atendimento a demanda, etc.

Em sua estrutura, o PMHIS/ RJ parte de uma andlise das politicas nacionais de
habitacdo implementadas no Brasil, com destaque para o0 momento atual, caracterizado pela
criagdo de uma nova institucionalidade na area de habitacdo; traca um diagndstico das
necessidades habitacionais atuais do municipio e das estimativas de sua evolugao no tempo;
identifica e qualifica os instrumentos e os recursos fisicos, financeiros e humanos necessarios e
disponiveis para o atendimento dessas necessidades; define os principios, os objetivos e as
diretrizes a serem seguidos pela politica habitacional do municipio; apresenta as linhas de agéao
e programas constituintes da politica habitacional, indicando a partir da identificacao das
praticas atuais, os aperfeicoamentos propostos e as novas estratégias especificas a serem
implementadas; define as macro-estratégias e traca cenarios para o atendimento das
demandas quantificadas até o ano de 2025, mostrando o incremento necessario de recursos
para que 0 municipio possa, neste ano-meta, equacionar suas necessidades habitacionais; e
estabelece os indicadores, mecanismos e instrumentos de gestdo democraticos para permitir a
permanente avaliacdo e monitoramento da politica e do préprio PMHIS/RJ.
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7.1. Implementacao das estratégias

Para implementacao destas 5 estratégias, propomos cronograma dividido em 3 etapas:

Acgoes prioritarias

Refere-se ao periodo necessario para estabelecimento da estrutura administrativa e
normativa basica que proporcione autonomia do poder publico local para desenvolver seus
préprios projetos e captar recursos nas outras esferas de poder.

As acbes prioritdrias possibilitam o desenvolvimento de politicas habitacionais no
municipio, mesmo em caso de escassez de recursos financeiros no ambito municipal.

Acles Sequenciais

Refere-se ao periodo de ajuste da rotina organizacional da nova estrutura administrativa
para consolidacdo da politica habitacional no municipio. As acdes que compreendem este
periodo devem ser submetidas a avaliacdes para que sejam realizadas as adaptacoes de
procedimentos e melhoramentos no atendimento as demandas da populagao.

Acdes de Rotina

Refere-se ao periodo no qual as rotinas administrativas ja estejam consolidadas € seja

constituida uma cultura institucional em torno da gestao da politica habitacional no Municipio do
Rio de Janeiro.

Os programas deverao ja estar funcionando continuamente sem quebras de atuagéo do
poder publico.
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7.2 Programas

7.2.1. Programa de Melhorias Habitacionais

Objetivo:

Promover a habitabilidade de domicilios localizados em assentamentos precarios de
modo a assegurar as condi¢des minimas de salubridade e seguranca da moradia.

Acoes relacionadas:

Realizacao de obras de reforma necessarias a eliminagdo de risco sanitério e estrutural
e ao conforto ambiental, através do estabelecimento de convénios com instituicdes
académicas, profissionais e ndo-governamentais, com vistas a capacitacdo de mao-de-obra
local e & prestacao de assisténcia técnica para elaboracao de projetos e acompanhamento das
obras.

Metas:

Promover obras de adequacao em 5% dos domicilios nas comunidades contempladas
pelo Morar Carioca, equivalente a cerca de 13.500 moradias.

Areas prioritarias:

Favelas contempladas nas fases 2 e 3 do programa Morar Carioca; favelas ja
urbanizadas que se encontrem em processo de regularizagao fundiaria.

Orgao responsavel:

COB —fiscalizagao e acompanhamento da execugao das obras;

CIS — participagéo popular, selecdo das familias beneficiadas (a partir de critérios
técnicos e sociais) e promogao da capacitacdo de mao-de-obra local, na perspectiva da
geracao de emprego e renda;

Assessoria de Planejamento — 6rgao ligado ao GAB, responsavel pelo estabelecimento
de convénios e parcerias com instituicdes académicas, profissionais e ndo-governamentais.
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Condicdes institucionais necessarias:

Administrativas — estabelecimento de convénios com instituicées publicas e privadas,
para capacitacdo da mao-de-obra local, elaboracdo de projetos e acompanhamento das
obras;

Normativas — regulamentacao especifica para pagamento de “bolsa-reforma” ou
“cartao-construcao”, de modo a transferir recursos financeiros diretamente as familias
beneficiadas para pagamento de mao-de-obra, quando necessario, e aquisi¢cao do
material de construgéo.

Procedimentais — constituicdo de comissdo composta por moradores, instituicao
conveniada e Prefeitura para a gestao compartilhada dos recursos.

Trabalho técnico social tem que entrar 3 meses antes (fonte 100), com equipe minima
de 1 técnico social e 2 agentes comunitarios.

Custos e fonte de financiamento:

Considerando o valor maximo de 30% do MCMV na faixa 0 a 3 s.m., admitido pelo
Ministério das Cidades, equivalente a R$22.500,00, o investimento total seria de
aproximadamente R$ 304 milhdes.

Recursos financeiros seriam provenientes do governo federal — FNHIS, PAC etc — e
préprios (fonte 100).

Pontos a serem aprofundados

Critérios de selecao das familias beneficiadas;

Modelo de fiscalizagao sobre a utilizacao dos recursos publicos, quando repassado
diretamente aos beneficiarios;

Estratégia para Caixa admitir contratacido mao-de-obra local, auto-construcao, repasse
de recursos diretamente.

Burocracia exigida pela Caixa, que poderd inviabilizar o projeto.
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7.2.2. Programa de Locacéao Social

1 Objetivo

Provisdo de moradias em imédveis para locacédo, destinadas a pessoas ou
familias com renda até trés salarios minimos que nao tenham possibilidade de acessar
financiamento habitacional ou que tenham o aluguel como opg¢ao temporaria e
ocasional;

2 Acoes relacionadas

Levantamento de imdveis vazios; proposi¢cdo de desapropriacao; elaboragcéo de
projeto de reforma, com ou sem transformacéo de uso, e de construcdo; licitacdo de
obras de reforma ou construgcédo; cadastramento da demanda; negociagdo com grupos
sociais organizados e entidades filantropicas ou religiosas, no caso de demanda
fechada; selecdo de empresas para administragdo imobilidria; celebragdo de contratos
de locacgéo; estabelecimento de metas de produtividade; monitoramento e fiscalizagao;

3 Metas

Producgao de 5.000 moradias até 2016.

4 Areas prioritarias

Préprios municipais, estaduais e federais, localizados nas Areas de
Planejamento da Cidade, que apresentem dificuldades na producao de habitacoes para
atendimento a populagcédo com renda na faixa de 0 a 3 salarios minimos;

5 Orgao responsavel

Secretaria Municipal de Habitacao
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6 Condicoes institucionais necessarias

Administrativa — Estruturacao de equipe técnica que contemple todas as etapas
do processo de locagado desde a viabilizagdo dos imoveis até o gerenciamento do
estoque imobiliario.

Normativa — Regulamentagdo dos Instrumentos do Estatuto das Cidades, da
Dacdo em Pagamento para fins de habitagdo de interesse social, da modalidade de
Locagao Social no @mbito municipal e de Medidas de Zoneamento Inclusivo.

7 Custos

Custos referentes a Gestdo do Programa, aos processos de desapropriacao e
as obras.

8 Fonte de Recursos

Municipais e Federais.
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7.2.3. Programa de Gestdo de Areas em Risco
Obijetivo:

Promover a realocacdo de moradias localizadas em areas impréprias a ocupacao,
conforme disposto nos artigos 15 e 211 no Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro (Lei
Complementar N2111/11), mediante planejamento e a participacdo da comunidade interessada
e das entidades representativas na analise e definicdo das solugdes.

Acoes relacionadas:

Levantamento de situagGes de risco geoldgico e geotécnico, de inundagdo, sanitario e
epidemioldgico junto aos érgdos Geo-Rio, Rio-Aguas e Secretaria Municipal de Saude e
Defesa Civil; identificacdo de terrenos para realocacdo de moradias na propria area ou
préximos a comunidade afetada; cadastramento técnico e social; negociacdo com as
comunidades quanto a solugao habitacional mais adequada; planejamento das acdes.

Metas:

Planejar a realocacdo de 18.000 moradias, localizadas no Macico da Tijuca, e
identificadas pelo Plano de Gestdo de Risco de Desastres Naturais como em situagao de alto
risco, sem solucao de mitigagdo compativel com a permanéncia da ocupagao humana;

Planejar a realocagdo de 1.376 moradias localizadas em areas sujeitas a inundagéo
e/ou Faixas Non Aedificandi, assim indicadas pelo Plano de Macrodrenagem da Bacia da
Baixada de Jacarepagua;

Definir solucdo habitacional para 17.038 moradias em comunidades que apresentam
susceptibilidade a risco, identificadas pelo programa Morar Carioca;

Definir solucao habitacional para cerca de 7.000 moradias que se encontram em areas
com susceptibilidade a risco nos macigos da Pedra Branca e do Gericind, identificadas pela
Geo-Rio.

Areas prioritarias:

Areas de alto risco geolégico e geotécnico, assim caracterizadas pela Geo-Rio; areas
sujeitas a inundacdo e Faixas Non Aedificandi, assim caracterizadas pela Rio-Aguas;
comunidades objeto de programa de urbanizacdo e/ou regularizacao fundiaria promovido pela
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.
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Orgao responsavel:
CFPH - Coordenacao

GTR — planejamento e gestao do programa, desapropriacao, contratualizacao da
solucado habitacional negociada;

CIS — gestao do processo participativo, assisténcia as familias, além da coordenacao de
um Férum da Comunidade Organizada;

GAE — cadastramento técnico e social;
CPP - vistoria técnica e elaboracao de projeto arquitetdnico;

COB e SMO/ SECONSERVA / SEOP — demoli¢cdes e ocupagao adequada;

Condicoées institucionais necessarias:

Administrativas — ampliacdo da equipe e estrutura da CIS e da GTR, esta ultima no
caso do numero de realocagdes ultrapassar a 4000/ano, média de atendimento para
qual foi dimensionada;

Normativas — revér o Decreto N? 34522, no sentido de incorporar procedimento de
reconhecimento de direitos sobre o uso do terreno, utilizando no calculo da
indenizagdo o VO da via de acesso a comunidade. Para tanto, serd necesséria a
integracao de sistemas, visando a avaliagdo automatica;

Procedimentais — Trabalho técnico social deve acompanhar os casos de
reassentamento.

Custos e fonte de financiamento:

Considerando o valor de R$ 75.000,00 a unidade MCMV para 0 a 3 s.m., mais o terreno
e a infra-estrutura urbana do novo assentamento.
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7.2.4. Programa de Lotes Urbanizados

OBJETIVO:

Ampliar a oferta de lotes dotados de infraestrutura, com Concessdo de
financiamento habitacional para viabilizar o0 acesso a moradia em area urbana, no ambito do
Programa de Lotes Urbanizados da SMH, com recursos do Fundo do Desenvolvimento
Social — FDS, as familias com renda familiar bruta de até 03 salarios minimos,
organizadas sob a forma coletiva, representadas por cooperativas, associacoes e
entidades da sociedade civil.

Esta modalidade sera implementada pela producdo ou aquisicio de parcelas
legalmente definidas de uma &rea, em conformidade com as diretrizes de planejamento
urbano municipal, dotadas de acesso por via publica e, no seu interior, de solucdes
adequadas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e energia elétrica. (Ministério das
Cidades).

ACOES RELACIONADAS:

Receber em doacao, iméveis destinados ao Programa de Lotes Urbanizados, bem
como conceder remissao de créditos tributarios e anistia a multas incidentes sobre tais
imoveis.

O levantamento de possiveis areas para a implantacao dos lotes urbanizados, partira
da “parceria” com SMF, que identificara as glebas com grandes débitos fiscais.

Preferencialmente areas vazias ou com pouca densidade construtiva.

Os beneficios fiscais serdo concedidos, em cada caso, por despacho fundamentado do
Procurador Geral do Municipio, quando se tratar de débitos inscritos na divida ativa, e da SMF
nos demais casos, apoés os estudos de viabilidade elaborados pela SMH.

A construgdo das unidades habitacionais sera de responsabilidade dos
adquirentes. Para garantir a qualidade das moradias, a Secretaria Municipal de Habitacao
elaborard um caderno de encargos com recomendagdes para as construcoes. Para terem os
projetos aprovados na Prefeitura, os adquirentes deverao seguir estas orientagdes. Ficara a
cargo da SMH, somente a implementacao e comercializacao dos lotes urbanizados.
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PUBLICO-ALVO: Familias organizadas sob a forma coletiva, representadas por
cooperativas, associacoes e entidades da sociedade civil, com Renda familiar bruta de até 03
salarios minimos.

DEMANDAS EXISTENTES:

Entidade Organizadora, que atenda o Programa Habitacional Popular - Entidades —
FDS.

AREAS PRIORITARIAS PARA INTERVENGAO:

Vazios Urbanos, com padrdes nao coerentes com o Programa Minha Casa e Minha
Vida da SMH.

Areas concedidas, por concessao de remissio de creditos tributarios e anistia a multas
incidentes, sobre tais iméveis.

ORGAO RESPONSAVEL

Nucleo de Regularizagao de Loteamento, com atribuicao de:

| — Gerenciar o Programa de Lotes Urbanizados ( A ser detalhado)

Il — Solicitar a elaboragéao planos de acao para regularizagdo urbanistica e fundiaria da

area ocupada, definindo as vias de circulacdo e demais areas publicas necessarias a
urbanizacdo, bem como contratar e gerenciar a execugédo dessas obras;

Il — Solicitar o levantamento da situagao fisica e urbana das posses individuais e das
posses coletivas dos imoveis a serem doados.

IV - Solicitar a SMF o chamamento, inclusive pela imprensa oficial, e/ou por jornal de
grande circulagao, dos proprietarios das areas relacionadas a remissao de creditos tributarios e
anistia a multas incidentes sobre tais imoveis, para que formalize a proposta de doagédo das
mesmas.
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FONTES DE FINANCIAMENTO:
Para os Lotes Urbanizados: Fontes usuais da SMH

Para Adquirente: FDS — Fundo do Desenvolvimento Social

COMPOSICAO DO INVESTIMENTO (Fonte Ministério das Cidades)

Os recursos repassados para esta acao podem ser utilizados nas atividades descritas
abaixo:
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Composicao do

Descrigao

PROJETO Walor corespondente & elaboragdo dos projetos técnicos
necessarios a execu¢do do empreendimento.

SERVICOS Yalor referente ao custo de colocagdo de cerca na area e

PRELIMINARES instalagdo de canteiros

TERRAPLENAGEM | Valor referente ao custo das atividades de sondagern e ensaios
para caracterizagdo das amostras de solo da regido, remogéo da
camada vegetal e solos organicos, servicos de cores,
compactagdo de aterros e irmportacdo efou remocdo de terra
para bota-fora.

TERRENO Yalor correspondente ao de aguisicdo, desapropriagao ou
avaliacdo, 0 gue for menor, acrescido das correspondentes
despesas de legalizagdo.

ABASTECIMENTO Valor correspaondente ao custo das obras de perfuragao de pogo

DE AGUA ou implantagdo de rede de distribuigdo

PAVIMENTACAOE Valor correspondente ao custo das ohras de terraplenagem,

OBRAS VIARIAS subleito, encascalhamento, revestimento, meio-fio, calgadas,
guias e sarjetas.

ESGOTAMENTO Yalor correspondente ao custo das obras de fossaisumidouro ou

SANITARIO rede coletora, com as respectivas ligagdes intradomiciliares, e
construgdo de elevatdria para atendimento da drea de
interven;do

ENERGIA Valor correspondente ao custo das obras e serigos para

ELETRICAALUMINA | ligagdes domiciliares e implantagéo de rede a serem executadas

CAOPUBLICA dentro da area de intervengdo

DRENAGEM Valor correspondente a execucao das obras de implantagao de

PLUVIAL rede de drenagem, inclusive de valas ou cirregos que atuam
como corpo receptor na area degradada

PROTECAO, Yalor correspondente ao custo das obras para implantaggo de

CONTENCAO E solugdes que visem a contengdo de taludes (como muros de

ESTABILIZACAO artimo, retaludamentos, etc) e o direcionamento das aguas

DOSOLO através de escadas de dissipacdo de energia, banguetas e
vegetacdo adeguada, entre outras solugdes

EQUIPAMENTOS Valor correspondente ao custo de aquisicdo ou edificagdo de

COMUNITARIOS equipamentos  pdblicos  voltados ao  atendimento  das
necessidades identificadas da populagdo beneficiada como, por
exemplo, seguranga, desporo, lazer, comércio local, assisténcia
social, convivéncia comunitaria, atengdo a infancia, ao idoso, ao
portador de deficiéncia e & mulher responsavel pelo damicilio e
geragdo de trabalho e renda das familias beneficiadas,
observando-se as caréncias do local e entorno e, principalmente,
os equipamentos ja existentes na vizinhanga.

TRABALHO Walor correspondente ao custo de realizagdo das agfes de

SOCIAL paticipagédo, mobilizagdo e organizagdo comunitaria, educagdo
sanitdria e ambiental e atividades ou agdes de geragdo de
trabalho e renda, destinadas & populagdo diretamente
heneficiada.

MAO-DE-OBRA Yalor correspondente ao custo atribuido para mao-de-obra das

DAS FAMILIAS
BENEFICIADAS

familias beneficiadas, nos casos de obras executadas em regime
de mutirdo ou autoconstrugdo.

ASSISTENCIA
TECNICA

Valor correspondente: 1) aos custos de mao-de-obra
especializada, nos casos de obras executadas em regime de
mutirdo, autoconstrugdo ou administragdo direta, ou, ainda; ij)
aos custos referentes a contratag@o de empresa gerenciadora do
empreendimento, gque acompanhe, supervisione e fiscalize o
andamento das obras e servigos previstos no projeto, nesse
£aso, a Serem pagos somente com recursos de contrapartida.




7.2.5. PROGRAMA DE REGULARIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS —
favelas, loteamentos e conjuntos habitacionais promovidos pelo poder publico municipal

Objetivo:

Fortalecer as acdes de regularizagdo urbanistica e fundiadria de assentamentos
precarios, a fim de implantar o programa de regularizacdao conforme disposto nos artigos 230 a
243 do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro
(Lei Complementar n. 111/11), mediante o planejamento e a captacdo de recursos necessarios
a implantagdo da metodologia do processo de regularizagdo, com a participagdo dos
moradores das areas beneficiadas.

Promover as agbdes necessarias a regularizagao juridica da terra em beneficio de sua
populacao residente, através dos instrumentos de interesse social estabelecidos no Estatuto da
Cidade, MP 2220/2001, bem como na Lei 11977/2009 e sua alteragao, Lei 12.424/2011.

Acoes relacionadas:

Desenvolver uma estrutura para o programa de regularizacdo a partir do
aprofundamento de temas relacionados as questdes de ordem institucional e juridica que
implicam na descontinuidade do processo € no prejuizo do alcance de seus resultados.

Atuar na regularizagao urbanistica e fundidria de areas de favelas inseridas no
Programa Morar Carioca, mediante urbanizagao e captacao de recursos destinados a este fim.

Construir uma matriz de planejamento de agdes de regularizacao dos loteamentos, a
partir da elaboragao de diagnésticos preliminares com vistas a sistematizagédo de informacgdes
que permitam identificar a situacdo dos parcelamentos, inclusive quanto a necessidade de
elaboracéo de projetos e de obras de urbanizagéo.

Construir uma matriz de planejamento de acbes de regularizacdo de conjuntos

habitacionais promovidos pelo poder publico municipal, a partir de diagnosticos preliminares
das respectivas areas.

Articular e estabelecer parcerias com outros 6rgdos que interagem nas agdes
relacionadas a urbanizagao e regularizacao de AEIS nas esferas municipal, estadual e federal.

30



Estabelecer agcdes conjuntas e continuas entre o trabalho de regulariza¢do urbanistica e
fundiaria de AEIS e o trabalho de acompanhamento social.

Investir na formagao e capacitagdo de profissionais para realizagao dos trabalhos de
regularizagdo urbanistica e fundidria de Areas de Especial Interesse Social.

Iniciar pela Area de Planejamento 5 o mapeamento da estrutura fundiaria do Municipio
a partir de uma parceria entre as Secretarias Municipais de Habitacdo, Urbanismo, Obras e de
Fazenda, bem como a Procuradoria Geral do Municipio e o IPP, em atendimento ao que dispde
o art. 238 do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio do Rio de
Janeiro.

Metas:

Promover a regularizagao urbanistica e fundidria de AEIS beneficiadas com recursos de
programas do governo federal (PAC, Pré-Moradia e FNHIS), totalizando cerca de 50.000
unidades habitacionais.

Promover a regularizagao urbanistica e fundiaria de AEIS beneficiadas com recursos do
PROAP Ill, totalizando cerca de 18.000 unidades habitacionais.

Promover acoes relativas a regularizacao de loteamentos informais, prioritariamente nos
262 loteamentos inscritos no Nicleo de Regularizacao de Loteamentos da SMH. Atuando em
seguida nos 50 loteamentos pré-inscritos habilitados a partir da analise do NRL, de acordo com
os critérios dispostos no Decreto n. 14.328/1995.

Atuar na regularizacao urbanistica e fundiaria dos conjuntos habitacionais
promovidos pelo poder publico municipal.

Promover acoes de regularizacao em 376 loteamentos mapeados pelo IPP até 2012.

Areas prioritarias:

Areas declaradas como de Especial Interesse Social — favelas, loteamentos e conjuntos
habitacionais promovidos pelo poder publico municipal — inseridas nas politicas de habitagao e
de regularizacdo urbanistica e fundiaria do Municipio do Rio de Janeiro.

Orgao responsavel:

SMH — planejamento, coordenacao e gestao da politica de regularizagdo urbanistica e
fundiaria de AEIS, através da GRUF — Geréncia de Regularizacao Urbanistica e Fundiaria; e do
NRL — Nucleo de Regularizacao de Loteamentos.
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Condicdes institucionais necessarias:

Administrativas

Ampliacdo da equipe e estrutura da GRUF, em seus principais eixos de atuagédo quanto
as AEIS de favelas, loteamentos e conjuntos: fiscalizacdo de contratos — pesquisa fundiaria e
titulacdo — projetos de legalizacdo de parcelamento.

Fortalecimento do Nuicleo de Regularizacdo de Loteamentos como canal de articulacao
intersetorial de participagédo dos moradores, aperfeicoando a interlocugdo com outros 6rgéos
como a Rio-Aguas, Geo-Rio e SMO a fim de que a SMH possa identificar os loteamentos que
requeiram maior analise quanto a sua situagdo fisico-territorial antes de se avangar no
processo de regularizagéo.

Normativas

Elaboragcdo de marco regulatrio referente a regularizacdo de Areas de Especial
Interesse Social visando aperfeigcoar procedimentos institucionais e analiticos no ambito do
Municipio.

Elaboracado de convénios e acordos de cooperagdo técnica com 6rgaos estaduais e
federais responsaveis por agdes contidas no processo de regularizagao.

Fomentar convénios e parcerias com Universidades e Organiza¢des da Sociedade Civil,
como Organizacoes Nao Governamentais e outras, visando apoio as agdes de regularizacao
em AEIS.

Custos e fonte de financiamento:

Recursos do governo federal através de seus programas (PAC, Pr6-Moradia e FNHIS)

Recursos do governo do Estado

Recursos do Municipio através do Tesouro Municipal e do FMHIS Recursos externos
através de programas como o PROAP I
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7.2.6. Programa de Urbanizagcao de Assentamentos Precarios

O Morar Carioca, Programa Municipal de Integracdo dos Assentamentos Informais
Precérios, € uma estratégia da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro que visa a integracao
efetiva das favelas e dos loteamentos clandestinos e irregulares, intervindo em grande escala
nos assentamentos precarios através de acdes que os insiram na cidade formal e que eliminem
as situacdes de risco. Como tal, fara parte do Plano Municipal de Habitagdo de Interesse
Social.

A histérica descontinuidade ou a auséncia de politicas habitacionais fez da producgéo
informal e da autoconstrugao alternativa através da qual a populagdo de baixa renda supriu
suas necessidades de moradia. A informalidade deixou de ser uma excecao e se transformou
em regra para a maior parte desta populacdo, resultando em loteamentos irregulares e
clandestinos e favelas em areas muitas vezes impréprias para a ocupacao.

Apesar da implantacdo bem-sucedida de alguns programas de urbanizagdo, a maioria
dos assentamentos da cidade ndo € urbanizada e muitos se situam em areas de risco. No
periodo mais recente, entre 1999 e 2008, a cidade continuou a experimentar a expansao
horizontal de assentamentos precarios (mais 3.4 milhdes de metros quadrados em nove anos).

Quando a candidatura do Rio de Janeiro para sediar os jogos olimpicos foi pela dltima e
vitoriosa vez apresentada ao Comité Olimpico Internacional, foi preciso estruturar um Caderno
de Legado. Fizeram parte deste legado as agdes relacionadas na

tabela 01 (arquivos Excel: legado_urbano_candidatura_habitacdo.xls) previstas durante
a candidatura), que como podemos ver, eram bastante timidas e imprecisas no que tange a
politica habitacional. Apés a confirmacao do Rio de Janeiro como sede dos Jogos Olimpicos foi
feita uma reformulacao destas agdes de modo a ampliar o seu alcance e conseqliientemente o
legado para a cidade. A relacao das acOes desta reformulacdo esta sintetizada na tabela 02
(arquivos Excel: legado_urbano_cidade_sede_habitagdo.xls), que indica todas as fases do
Morar Carioca até 2020.

Para a formulagado deste programa foi fundamental a experiéncia construida pela SMH
desde a sua criagdo, periodo em que formulou e implementou programas de grande
importancia para os assentamentos precarios informais, como o Programa Favela-Bairro,
desenvolvido em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

O Morar Carioca foi dividido em trés ciclos:

Ciclo 1- compreende 57 assentamentos cujas obras serdo realizadas ou iniciadas até
2012, e apresenta dois tipos de situacao:
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¢ Ja atendida pelo Programa Favela Bairro, € objeto de complementacao de obra pelo
Programa Morar Carioca — Fase 1, com obras iniciadas em 2011

¢ Incluida na Fase 1 do Morar Carioca com obras iniciadas ou previstas para inicio em
2012.

Ciclo 2: 2011-2016 compreende 236 agrupamentos subdivididos em 41 agrupamentos,
para cujos diagnosticos e projetos serdo contratados escritérios selecionados através do

concurso Morar Carioca’, em 4 etapas, todas com previsao de duracdo de um ano. Nao ha
previsdo para inicio das obras, pois dependem da captacdo de recursos e da realizacdo de
processo licitatério, mas a estimativa inicial € que as obras sejam realizadas entre 2012 e 2016.

Etapa A: 12 escritorios contratados no més de abril de 2012, com duracao prevista de
um ano.

Etapas B, C e D: Contratacao de projetos prevista para 2012/2013.

Ciclo 3 —2016-2020

Inclui os assentamentos com mais de 100 domicilios (classificados de acordo com os
dados do censo de 2.000) que nao foram incluidos nas fases 1 e 2 do Morar Carioca. A
previsao inicial é de que os diagndsticos e projetos sejam contratados no periodo 2013-2016 e
de que as obras sejam realizadas no periodo 2017-2020. Tanto a contratacao de projetos como
a realizacao das obras depende da captacao de recursos.

Favelas em analise: trata-se de assentamentos que tem mais de 70% da sua area
ocupando faixas marginais de protecao de cursos d’agua, areas de risco, areas de preservacao
permanente ou logradouros publicos, e para 0s quais sera necessaria uma analise com o 6rgao
setorial competente (GeoRio, SMAC, Rio Aguas, SMU, SMTR), a fim de definir quais as
providéncias que precisam ser adotadas.

Favelas isoladas com menos de 100 domicilios (classificados de acordo com os
dados do censo de 2.000) nao incluidas no Morar Carioca: as providéncias de intervencéo
devem ser discutidas com o érgao municipal competente pelo tipo de demanda da comunidade
(SMO, Seconserva, GeoRio, SAMC, SMU, etc.).

4 O projeto do Complexo Fazenda Coqueiros ndo faz parte dos 40 escritérios contratados
através de concurso publico, mas integra o Ciclo 2 do Programa, constituindo o 412 agrupamento.
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O Ciclo 2 compreende 219 assentamentos que foram organizados em 41 agrupamentos
de projetos em funcdo da sua proximidade ou das suas relacdoes geograficas (vertentes de um
mesmo maci¢co, acesso por uma mesma via, etc.). Estes 236 assentamentos estdo
classificados como em “unidades” equivalentes a 75 complexos e favelas isoladas (todas com
mais de 100 domicilios), de acordo com uma classificacdo realizada pelo Instituto Pereira
Passos. Cada complexo pode estar composto por mais de um assentamento, € neste caso
pode incluir assentamentos com menos de 100 domicilios.

Estas 75 unidades foram escolhidas através de uma matriz em que os quesitos
considerados incluiram:

Ja ter sido atendida por um projeto de urbanizacédo, que demanda complementacao;

Impacto com instalagdes dos clusters olimpicos;

Estar nas areas de impacto dos clusters olimpicos;

Estar numa faixa de 1 km ao longo de vias estruturais;

Impacto direto em unidades de conservagao;

Estar na programacao de implantacdo de UPPs;

Numero de domicilios e taxa de crescimento demogréfico.

Ap6s a definicdo dos agrupamentos enquadrados no Ciclo 2 do Programa Morar
Carioca foi necessario definir, por uma questao de logistica administrativa e de fiscalizacao,
criar quatro grupos ou blocos de dez escritérios a serem contratados em seqliéncia de

priorizagao distando cada bloco de contratagéo trés meses do anterior.

A priorizagéo foi definida a partir de uma matriz com critérios objetivos de classificagao
e pontuagdo, quais sejam:

12 Quanto ao atendimento por Unidade de Policia Pacificadora (UPP)

Em caso positivo, 10 pontos, em caso negativo, 0 pontos

2° Quanto a proximidade de Cluster Olimpico ou vias de ligagado entre clusters

Se dentro, 10 pontos, se proximo, 5 pontos e se longe, 0 pontos.

Numa segunda classificacdo foram somados 10 pontos, para cada interferéncia com

cada Corredor Viario e Cluster Olimpico.
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32 Quanto ao numero de domicilios

Se tem até 2.000 domicilios, 0 pontos, entre 2.001 e 3.000 domicilios, 5 pontos e maior
que 3.001 domicilios, 10 pontos.

42 Quanto a areas de risco identificadas pela Geo-Rio

Se esta em area de risco, 10 pontos, se néao, 0 pontos.

5° Quanto a Intervengao Urbanistica

Se recebeu, 0 pontos, se nao 10 pontos.

Na sua primeira etapa, em sintonia com os Jogos de 2016, a SMH est& estruturando o
Programa de Integracdo dos Assentamentos Precérios Informais, incorporando novos
componentes que envolvem uma maior abrangéncia das intervengdes para além dos limites
estritos das comunidades, com o objetivo de beneficiar mais fortemente seu entorno. Qutra
inovacao diz respeito as melhorias habitacionais: a proposta contempla além de infraestrutura,
equipamentos e servigos, também interven¢des em moradias para torna-las mais saudaveis e
dignas.

A universalizacdo é outro ponto que sera perseguido com afinco. Ou seja,
absolutamente todas as favelas urbanizaveis do Rio de Janeiro serdo beneficiadas, segundo
um cronograma que se estende até 2020. Tudo isso sera feito em permanente didlogo com as
comunidades.

Em suma o Morar Carioca tem por objetivo maior garantir o acesso a moradia digna e
a infraestrutura urbana para a populagédo de baixa renda, por entender que se trata de direito
social basico. Ao focar também a inclusdo social e o respeito ao meio ambiente, todo esse
trabalho sera parte de um amplo processo de planejamento urbano, indispensavel para o
resgate da cidadania de seus habitantes.

Como componente importantes do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse
Social, o Morar Carioca precisara articular-se a programas de producao habitacional que
permitiram que num horizonte de médio prazo ndo houvesse novos assentamentos informais. A
desaceleracao das taxas de crescimento demografico do municipio nas duas ultimas décadas
contribuird para que as meta de universalizar o Direito a Moradia seja alcangada e tenhamos
uma cidade mais justa.

36



7.2.7. Programa para o Trabalho Técnico Social

Conceituacao geral do TTS:

O trabalho social no ambito da politica habitacional (producdo, saneamento/urbanizagéao
de moradias populares) compreende um conjunto de agdes e estratégias que deve atuar tanto
no planejamento quanto na execugdo, acompanhamento e monitoramento de
programas/projetos sociais articulados aos projetos urbanisticos, visando a efetivagdo dos
direitos, a moradia digna, a participagao social e a articulacdo das politicas publicas numa
perspectiva intersetorial.

A natureza do Trabalho Social é politica, ética, profissional, institucional e
socioeducativa, reunindo agbes de planejamento, articulagdo/ integracdo, capacitacao,
mobilizagao/organizagdo comunitaria, monitoramento / avaliagao.

Premissas:

e Defesa da democracia e ampliagdo da cidadania;

¢ Defesa dos direitos sociais, em particular o direito a moradia digna;
¢ Respeito as diferencgas, as diversidades e a cultura local, ao saber popular e a
memodria local;

¢ Reconhecimento da fungéo social da propriedade e do direito ao saneamento e a
cidade;

¢ Entendimento do territério como espacgo de relagdes sociais e de suas respectivas
correlagdes de forga;

¢ Reconhecimento da legitimidade da participagdo da populacdo e da sociedade civil
organizada na definicdo, gestao e controle da politica habitacional;

e Valorizagao e respeito aos lagos comunitarios, vinculos socioterritoriais.

Diretrizes:
e O projeto do Trabalho Social devera iniciar-se desde a fase de planejamento da

intervencao sociourbanistica, nos critérios de escolha das areas, na etapa do diagnéstico
urbanistico e social, ha concepc¢ao, na execugdo dos projetos e no pds-intervengao urbanistica;
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e As agOes propostas para o desenvolvimento do Trabalho Social devem observar,
em seu planejamento, a estratégia de construcao coletiva, solu¢cdes adequadas ao contexto em
que a populagéo esta inserida, bem como a constituicdo e o fortalecimento de instédncias de
tomadas de decisdo local, o conhecimento da realidade, combinando estudos, pesquisas e
acoes ja existentes (articuladas as demais politicas publicas locais);

e A conducédo do processo participativo comunitario devera convergir para preservar e
valorizar os lacos territoriais, econdmicos e culturais fortemente ligados as nogdes de
identidade e pertencimento;

e O trabalho social deve fomentar a construcdo de canais de comunicacao e dialogo,
entre a sociedade civil e o poder publico local, com o intuito de propiciar acesso as
informacdes;

e O trabalho social deve viabilizar o processo permanente e constante de informacao
e respostas as demandas da populagido sobre o desenvolvimento do projeto fisico e social,
sendo a transparéncia um elemento essencial na construgcdo do processo participativo e na
relagdo de confianga entre técnicos e populagao;

e Devera ser garantida a presenca das equipes do Trabalho Social no territério antes,
durante e pos-intervengao urbanistica, de modo a alavancar articulagbes/parcerias com 0s
demais atores envolvidos — poder publico, terceiro setor, setor privado, movimentos sociais,
liderancas comunitérias, dentre outros;

e As atividades propostas devem buscar articulagdo com as acdes de educacao
ambiental assim como as ag¢des de desenvolvimento econémico e social, com as politicas
publicas correlatas, levando em consideragao os planos, programas e projetos ja existentes.
(Por exemplo: Plano de Saneamento Basico, de Desenvolvimento Econémico Regional, de
Geragao de Trabalho e Renda, dentre outros, se houver).

e O trabalho social devera compor e contribuir, junto as demais equipes envolvidas,

com o} estudo de alternativas que minimizem a necessidade de
remanejamento/reassentamento de familias na &rea de intervencéo;

38



e (O trabalho técnico social podera acompanhar asfamilias nas situagdes de
remanejamento/reassentamento enquadradas nos seguintes casos: domicilios/familias
expostas a riscos de incéndio, inundagao, desabamento, deslizamento, tremores de terra, sob
fios de alta tensdo, ou seja, areas “non aedificandi”.

e Nas situacdes de moradias em areas insalubres, em &reas de preservagao
ambiental ou em areas imprescindiveis a regularizacdo urbanistica, para implantacdo de
infraestrutura e/ou sistema viario deve haver pactuagao e participacdo das familias atingidas
durante todo processo de definicdo, elaboragdo e execugdo do plano de

reassentamento/remanejamento e aprovacgao da proposta por parte dos envolvidos.

Objetivos:
¢ Viabilizar canais de comunicacao e informagao junto aos moradores;

e Apreender as demandas e proposicdes dos moradores, liderancas locais, entidades
e diferentes 6rgaos publicos e privados, através de estratégias de escuta da populagéo;

e Potencializar o processo participativo, através da articulacdo de organizagdes da
sociedade civil e demais politicas publicas aderentes a realidade identificada;

e Dialogar e estabelecer parcerias com as organizagdes da sociedade civil para
continuidade dos processos construidos pelos beneficiarios, mesmo apdés a conclusdao da
intervencéo;

e Mobilizagdo e Participagédo dos moradores beneficiarios nos processos de decisao,
implantacdo e manutencao dos bens e servigos previstos na intervengao;

e Viabilizar o atendimento de demandas possiveis da populacao;
e Articular as politicas de habitacao e saneamento basico com as politicas publicas de
educagdo, saude, desenvolvimento urbano, assisténcia social, trabalho, meio ambiente,

recursos hidricos, dentre outras, promovendo a intersetorialidade;

e Trabalhar aspectos do direito ao saneamento e educagdo ambiental na sua
integralidade e universalidade.
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Acoes relacionadas: plano de logistica e comunicacdo que atenda as demandas do
TS; formacgéo de grupo gestor (articulagao de politicas publicas); articulagdo com érgaos
financiadores do TTS; elaboracao de diagnosticos e projetos sociais; elaboracdo de termos de
referéncia; padronizagdo do cadastro social; co-gestao do aluguel social; termo de referéncia,
licitagéo e fiscalizagdo dos contratos sociais.

Areas prioritarias: areas do MORAR CARIOCA (inclusive PAC | e Il; PRO-MORADIA
2008/2009; FNHIS), MCMV, PROAP, Aluguel Social (acompanhamento social as familias
inseridas).

Orgao responsavel: setor responsavel pelo trabalho técnico social na SMH.

Condicdes Institucionais necessarias:

- Recursos Humanos (Ampliacdo do quadro permanente da equipe
técnica social da SMH: 40 assistentes sociais; 10 sociélogos; 02 estatisticos; 03 economistas;
02 gedgrafos, 01 arquiteto, 01 engenheiro ambiental, 02 profissionais de comunicacao social e
60 agentes comunitarios);

- Infraestrutura e logistica (recursos materiais, espaco fisico — escritérios, transporte,
material de consumo);

- Maior suporte e apoio para as agées de comunicacao social (confeccéo e
reproducao de recursos audio-visuais);

- Capacitacao permanente das equipes (proprias e contratadas);

- Dotacgao orcamentaria para o trabalho social.

Custos e fontes de financiamento: MCIDADES/CEF, BID, PCRJ/Fonte 100, dentre
outros.

Obstaculos (pendéncias):

- levantar custos do TTS - estimativas orgcamentéarias (n® domicilios, prazo,
complexidade da intervencao x n® de profissionais, atividades propostas).
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7.2.8 Programa para Producao de Novas Unidades Habitacionais
1. Objetivo:

Promover as acdes necessdarias a producdo habitacional, através das disposicoes
contidas na Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, criou 0 Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — FNHIS e instituiu o Conselho Gestor do FNHIS, bem como, as disposigées da Lei n®
11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa Minha Vida e a
regularizacdo dos assentamentos localizados em area urbana, conforme disposto no art. 200
do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro (Lei
Complementar n. 111/11).

Fortalecer as acbes que promovam a ampliacdo da oferta de terra urbana dotada de
infraestrutura para a moradia de interesse social, priorizando familias com renda até 3 (trés)
salarios minimos, respondendo, dessa forma, ao déficit habitacional qualitativo e quantitativo,
conforme disposto no art. 200 do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do
Municipio do Rio de Janeiro (Lei Complementar n. 111/11).

2. Acbes relacionadas:

e Articular e estabelecer parcerias com os demais 6rgaos municipais para criagdo de
banco de imoveis.

e Delimitar e regulamentar as Areas de Especial Interesse Social 2 para a produgéo
habitacional.

e Implementar os Instrumentos de Gestdao do Uso e Ocupacgao do Solo, de acordo
com o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do
Municipio do Rio de Janeiro (Lei Complementar n. 111/11), com énfase naqueles que
assegurem a retencdo da especulagao de terras infraestruturadas.

e Rever em conjunto com a Secretaria Municipal de Fazenda a legislacdo que
estabelece subsidios para os empreendimentos de habitacdo de interesse social, visando
estabelecer critérios que direcionem a produgao habitacional para areas infraestruturadas.

e Promover estudos que favoregam a implementacao de tipologias mais adequadas
para cada faixa de renda, no ambito da habitacao de interesse social.

e Realizar o enquadramento dos projetos arquitetbnicos, destinados a producao
habitacional de interesse social, nos critérios estabelecidos nos programas em vigor.
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e Realizar chamamento publico para selecionar empresa construtora e projeto
arquitetdbnico de empreendimento habitacional de interesse social (estudo preliminar) para
execugao em préprios municipais, estaduais e federais, com financiamento a ser contratado
junto aos Agentes Financeiros, no &mbito dos programas em vigor.

3. Metas:

Promover a produgao habitacional com recursos de programas do Governo Federal e
municipal, totalizando cerca de 50.000 unidades habitacionais até o ano de 2016.

4. Areas prioritarias:

Areas dotadas de infraestrutura de saneamento basico, de mobilidade urbana e com
capacidade de atendimento a populagao local, com os servigos de equipamentos publicos.

5. Orgao responsavel:

SMH
SMU, SMTR, SME, SMSDE, SMAC, SMAS e SMO

o

Condicdes institucionais necessarias:

Administrativas

Desenvolvimento Institucional - recursos humanos e técnicos;

Maior transversalidade do tema de habitacdo de interesse social nas discussbes da
legislagao urbanistica, ambiental, de mobilidade e tributaria.

¢ Normativas

Revisado das legislagbes municipais destinadas as habitacdes de interesse social;

Revisdo da legislagdo municipal de Parcelamento do Solo, visando a producdo de
habitacdo de interesse social.
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7.  Custos e fonte de financiamento:
¢ Recursos do Governo Federal
e Recursos do Municipio através do Tesouro Municipal e do FMHIS

Recursos gerados através da aplicagao dos instrumentos urbanisticos para
habitacido de interesse social

8. Fontes de Recurso e financiamento
O Sistema Nacional, o Fundo Nacional e o Plano de Habitacao de Interesse Social

Para a efetivacdo da politica de democratizagdo do acesso a moradia e a cidade e,
imbuido da concepgao de desenvolvimento e consolidagcdo da Politica Nacional de Habitagéo
(PNH), o Sistema Nacional de Habitagédo de Interesse Social — SNHIS — é criado em novembro
de 2004.

O SNHIS e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse social (FNHIS), ambos
regulamentados pela Lei Federal n® 11.124 de junho de 2005, expressam a necessidade de
investimento em programas para a populacao de baixa renda, onde o FNHIS centraliza e
gerencia recursos dos programas estruturados no dmbito do SNHIS.

O SNHIS, além de gerenciar os programas, articular, compatibilizar, acompanhar e
apoiar a atuacdo das instituicdes e érgaos que desempenham fungdes no setor da habitacao,
agrega os varios setores envolvidos na PNH. Integram o SNHIS:

| — Ministério das Cidades, 6rgao central do SNHIS;

Il — Conselho Gestor do FNHIS;

Il — Caixa Econ6mica Federal — CEF, agente operador do FNHIS; IV — Conselho das
Cidades;

V — Conselhos no dmbito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, com atribuigées
especificas relativas as questoes urbanas e habitacionais;

Fonte: Secretaria Nacional de Habitagcao. Guia de orientagdes para adesao dos Estados,
Distrito Federal e Municipios ao Sistema Nacional de Habitagédo de Interesse Social — SNHIS e
ao Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social, Ministério das Cidades, 2006.
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O FNHIS tem o objetivo de somar recursos nos trés niveis de governo, e direciona-los
para agbes de atendimento as familias de baixa renda, com renda familiar de zero a trés
salarios minimos, na qual se concentra a maior parte do déficit habitacional brasileiro, que
segundo calculos da Fundacao Joao Pinheiro em 2008 girava em torno de 5.546.310 unidades
habitacionais.

Imbuido de um esfor¢co de consolidar o SNHIS e de inserir a pratica de planejamento
em habitacdo numa perspectiva de sanar a problematica habitacional no pais, cria-se, em
conjunto com as diretrizes do Sistema, o instrumento de Planos de Habitagdo de Interesse
Social, que tem a funcdo de agregar os programas habitacionais nas mais diferentes
instancias, seja ele nacional, estadual ou municipal. Através do Plano Nacional de Habitagdo
de Interesse Social - PLANHAB - e de um universo temporal , a politica nacional de habitacao
ganha um conteudo estratégico, capaz de orientar as agbes e sistematizar o arcabougo de
propostas possiveis e condizentes com a PNH.

sModelo de financiamento e subsidios

+Politica urbana e fundiaria

PNH
+Desenho Institucional
“Cadeia produtiva
- CNHIS »Conselhos Estaduais e Municipais
SNHIS * FNHIS »Fundos estaduais e Municipais
< PLANHAB

a2

Planos estaduais, locais e municipais

Diagrama Politica Nacional de Habitagdo. Fonte: Plano Nacional de Habitagcao, 2010.
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O Plano Nacional de Habitagdo tem com objetivos especificos, identificar fontes de
recursos, estabelece formas de articulacdo de recursos, de conjuntos de atores que interferem
no setor habitacional. Define diretrizes de atendimento, estabelece metas fisicas, desenvolve
critérios, estabelece metas financeiras, alimenta a produgdo e apdia a cadeia produtiva da
construcao civil, além de propor medidas de politica urbana e fundiaria.

De todo modo, além dos desafios impostos por cada eixo tematico, um Plano Nacional
tem como grande adversidade as mudancas bruscas no cenario encontrado em cada regiao do
pais. A divisdo administrativa nem sempre traduz as necessidades de avaliacido das
especificidades de determinadas regides em relacdo a questdo habitacional, o que levou o
PLANHAB a pensar de forma diferente as divisdes territoriais e centralidades e a apontar a
necessidade de descentralizagdo das acdes locais, empoderando 0s municipios para
estruturarem seus Sistemas de Habitacdo de Interesse Social, dentro das premissas do
Sistema Nacional.

Apoés a extingdo do entdo Banco Nacional de Habitagdo em 1986 e, mesmo com as
tentativas de politicas publicas nacionais como o Programa Nacional da Habitacao
(PRONATH), de 1991, vinculado ao Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP-
H), o investimento em habitacao no pais foi descentralizado e desestruturado durante um longo
periodo, onde gestdo e captacdo de recursos ficaram a cargo dos poderes locais, contando
com fundos e recursos ndo especificos e linhas de financiamento internacionais. Agbes de
urbanizagdo contaram com o aporte de recursos do Programa de Assentamentos Populares,
realizado com governos locais em convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
e concentrado em grandes cidades, com Rio e Sdo Paulo. A¢gdes em alguns municipios podem
ser destacados, como a urbanizacdo de parte da Enseada dos Cabritos (complexo de favelas

denominada Alagados, em Salvador), também receberam subsidio do Banco".

A partir da constituicdo do FNHIS, praticas de financiamento até entdo desagregadas,
passaram a subsidiar os programas previstos no SNHIS, ficando a cargo da Caixa Econémica
Federal a gestéo e regulagéo do Fundo.

A partir dos programas e das agoes a serem implantados em parceria com os estados,
Distrito Federal e municipios, o0 SNHIS define as necessidades habitacionais a serem atendidas
pelo Sistema, com o objetivo de apoiar e orientar os agentes sociais que atuam no setor
habitacional, indicando os procedimentos basicos e necessarios para 0 acesso aos programas
sob a gestédo da Secretaria Nacional de Habitagao.

5 FINEP, Relatério do Programa de Tecnologia da Habitagao, 2008.
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As necessidades a serem priorizadas nas seguintes modalidades: construcdo de
habita¢des, aquisicao de habitacdo nova, aquisicao de habitagdo usada, conclusdo, ampliagéo,
reforma ou melhoria de unidade habitacional, aquisicdo de material de construcéo, aquisicdo de
lote(s) urbanizado(s), producdo de lotes urbanizados, planos de habita¢do de interesse social
(PHIS) prestagéo de Servigos de Assisténcia Técnica e requalificacdo de iméveis urbanos,
urbanizagéo de assentamentos precarios. Além disso, O programa de urbanizacdo de favelas e
programa de subsidio a habitacao de interesse social (PSH), Programa Brasileiro da Qualidade
e Produtividade do Habitat (PBQP-Habitat) sdo financiados em parceria com outras linhas de
financiamento.

Recursos

O orcamento geral da Unidao (OGU) oferece o aporte financeiro para as modalidades de
producéo ou aquisigcéo de unidades habitacionais, PHIS, PSH, produg&o ou aquisicao de lotes
urbanizados e requalificagdo de imdveis, inclusive em areas centrais com interesse de
preservacdo. A agao é implementada por meio do repasse de recursos do OGU, através da
Unidade Orcamentaria do FNHIS aos estados, Distrito Federal, municipios ou érgaos das
respectivas administragdes direta ou indireta. O recurso do OGU somente pode ser acessado
através de contrapartida do solicitante. A assessoria técnica também é uma modalidade que
pode ser financiada através desse recurso.

O Fundo de Garantia por tempo de servigo (FGTS), da suporte para as cartas de crédito
individuais, que garante o acesso as modalidades: aquisicdo de habitacdo nova, aquisicdo de
habitacdo usada, conclusdo, ampliacdo, reforma ou melhoria de unidade habitacional,
aquisicdo de material de constru¢do, aquisicao de lote(s) urbanizado(s), produgédo de lotes
urbanizados.

Ainda com o FGTS, grandes intervengbes em centros urbanos podem ser financiadas,
em parceria com o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), a partir da portaria n® 39, de 27 de
agosto de 2007 e outras fontes de recurso. Alem disso, financia o programa de atendimento
habitacional através do setor publico - PRO-MORADIA, que oferece acesso a moradia
adequada a populagao em situagao de vulnerabilidade social e com rendimento familiar mensal
preponderante de até R$ 1.050,00, além de permitir a urbanizacdo de pequenos
assentamentos precarios. Nessa modalidade, o0 mutuario pode repassar a divida para o agente
publico proponente.
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Como ultima linha subsidio, destaca-se o PAR (programa de arrendamento residencial),
que propicia a moradia a populacao de baixa renda, sob a forma de arrendamento residencial

com opgao de compra.

Os programas de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e Minha Casa Minha Vida
(MCMYV), articulam linhas de financiamento do FGTS, do OGU e ainda do Fundo de
Desenvolvimento Social. Este ultimo (FDS) permite o investimento em iniciativas organizadas
por cooperativas ou por associacoes, visando a producdo de novas habitacbes, a conclusdo e
reforma de moradias, mediante concessao de financiamento diretamente ao beneficiario,

pessoa fisica.

- UAP
« HIS
. DI
- PSH
. FNHIS - i
Pro-Moradia
Contrapartida o3
Municipios ;'ﬁﬁcac
Fundo
Interministerial eireiog
- FGTS Subsidios
PPI-Favelas
. FAR - - PAR
PMI
« FAT
CREDITO
SOLIDARIO
- FDS

Produgéo

Lote urbanizado
Requalificagio Urbana
Aquisigao

PSM

Producao

Lote urbanizado
Requalificagdo Urbana
Aquisicao

Reforma

Recuperacdo de sitios histdricos
elou arqueologicos

. PNHR

= Abaixo de 50.000 hab

Fonte: Plano Nacional de Habitagdo, 2010.
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Atualmente no campo habitacional, (MCMV) em conjunto com as interven¢des do PAC,
configuram as praticas mais efetivas em relacdo a producdo de moradia e erradicagdo do
déficit habitacional no pais. De fato, a abrangéncia das praticas € extremamente reduzida
quando comparada ao déficit habitacional e ao estoque de vazios urbanos e imdéveis ociosos na
cidade. Com cerca de 149.000 unidades e com uma demanda de 323.186 unidades nos

Lok . 6 ~ -
ProXximos quinze anos C€aso O panorama nao se modlflque.

Como exemplo das problematicas contemporaneas, o programa MCMV, apresenta
algumas dificuldades em sua aplicacédo, pois apesar de uma meta de 1 milhdo de unidades,
atende-se apenas 6% do déficit acumulado, além de nao atender plenamente a grande camada
foco do subsidio definido pelo Plano Nacional de Habitacao que é de 0 a 3 salarios minimos.

Além disso, ha pouco controle social sobre a implantacdo da politica de ambos os
programas. Em tese o direcionamento dos recursos se daria através do préprio plano nacional
e pelos planos de habitacdo de interesse social locais, que pactuariam as possiveis acoes e
destinagcdo dos recursos com o0s representantes dos agentes interessados, conforme
deliberacdes do Conselho Nacional de Habitagéo e diretrizes do PLANHAB.

Recursos Nacionais

O Governo Federal beneficia-se hoje de uma ampla oferta de opg¢des de fontes de
recursos que envolvem de alguma forma a habitacdo de interesse social, podendo-se elencar
nesse ambito os seguintes fundos, programas e agées:

PAC — Programa de Aceleragao ao Crescimento;

Programa Minha Casa, Minha Vida—Programa Nacionalde Habitacdo Urbana:

Gerenciamento pela CEF de recursos do PAR para atendimentos de municipios acima
de 50.000 habitantes;

Oferta publica de recursos para atendimento a familias com renda mensal de até R$
1.600,00 em Municipios com populacao de até 50.000 habitantes.

FNHIS — Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social:
Programa de urbanizagéo, regularizagao e integracao de assentamentos precarios;
Habitacdo de interesse social;

6 Existe uma bibliografia com criticas a metodologia adotada pela Fundagdo Jodo Pinheiro,
autora dos dados de déficit habitacional aqui adotados. As criticas se referem a inclusdo do total de
familias conviventes secundarias no computo do déficit e a inclusao dos domicilios rasticos no calculo do
déficit municipal. Como veremos mais adiante, enquanto a incorporagao dessas duas criticas tendem a
diminuir o déficit, ha outras possibilidades de abordagem do tema que apontam para a necessidade de
novas moradias que ndo foram incluidas no calculo por absoluta falta de dados, como a localizagéo de
domicilios em areas de risco (Cardoso, 1998 in OLIVEIRA, 2007).
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Acao provisional habitacional de interesse social;

Acéo provisional habitacional de interesse social — Modalidade:

assisténcia técnica;

Acéao apoio a elaboracao de Planos Habitacionais de Interesse Social — PMHIS;
Acédo de apoio a producédo social da moradia.

OGU — Orgamento Geral da Uniao:

Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat — PBQP-H;
Projetos prioritarios de investimentos — PPI (Intervencdes em favelas).

FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico:

Carta de crédito individual,

Carta de crédito associativo;

Programa de atendimento habitacional através do poder publico — Pr6-Moradia.
FAR — Fundo de Arrendamento Residencial:

Programa de arrendamento residencial - PAR — hoje Programa Minha Casa Minha Vida.
FDS — Fundo de Desenvolvimento Social:

Programa de Crédito Solidario.

FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador:

Projetos Multissetoriais integrados.
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Além disso, estao disponiveis:
FUNASA — Fundacao Nacional de Saude:
Recursos para agdes de saneamento ambiental, em municipios de pequeno porte.

BNDES/FINEM Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social/Financiamento a Empreendimentos — Financiamento, de valor superior a R$ 10 milhdes,
a projetos de implantacdo, expansdo e modernizagdo de empreendimentos. A atua¢do do
BNDES, no ambito do FINEM, para o desenvolvimento social e urbano é realizada através das
seguintes linhas de financiamento:

Apoio a projetos de saneamento ambiental e recursos hidricos Linha destinada a
investimentos que busquem a universalizacdo do acesso aos servigos de saneamento basico;

Apoio a projetos estruturadores de transporte urbano Linha destinada a investimentos
no setor de transporte publico, abrangendo a qualificacdo do espago urbano no entorno do
empreendimento;

BNDES Estados - Apoio a formulagao e implantacao de programas de desenvolvimento
integrado;

BNDES PMAT - Apoio a modernizagdo da administragdo tributaria e melhoria da
qualidade do gasto publico na administragdo municipal;

PMAE -- Apoio a Modernizagdo da Administragdo das Receitas e da Gestao Fiscal,
Financeira e Patrimonial das Administragdes Estaduais;

PMI - Apoio a investimentos multissetoriais integrados urbanos Linha destinada a
projetos que integram o planejamento e as acbes dos agentes municipais em diversos setores
para minimizar problemas estruturais dos centros urbanos;

Servicos de educacao, saude, assisténcia social e seguranca Destinada a projetos de
investimentos visando a implantagdo, modernizacdo e expansao dos servicos de educacao,
salde, assisténcia social e seguranca;

Projetos de eficiéncia energética - Apoio a projetos de eficiéncia energética que
contribuam para a economia de energia, aumentem a eficiéncia global do sistema energético
ou promovam a substituicdo de combustiveis de origem féssil por fontes renovaveis;

Banco Mundial, BID, etc.
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Recursos Estaduais

O Governo do Estado do Rio de Janeiro disponibiliza recursos do Fundo Estadual de
Habitagdo de Interesse Social - FEHIS para desenvolvimento dos seguintes programas
habitacionais estaduais.

Programa de Regularizagao Fundiaria

Programa de Provisdo de Habitagcdo de Interesse social

Programa de Locagéo Social

Programa de Urbanizagao de Assentamentos Precarios

Programa Estadual de Desenvolvimento institucional

Programa Estadual de Apoio a Capacidade Administrativa dos municipios

Programa Estadual de Assessoria Técnica aos Municipios

Programa de Melhoria Habitacional e Assisténcia Técnica

Programa de Financiamento Habitacional

Programa de Assisténcia Técnica ao Movimento Social e Cooperativas

Propde-se ainda que, além da utilizacao destes recursos , sejam adicionados fundos
provenientes de:

. Lei de Criacdo do Banco de Terras
o Legislacdo que obriga a destinacédo de 1% do orcamento para habitacao

o Ampliagédo do instrumento da outorga onerosa.
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9. Cenarios e Metas

As metas correspondem a quantidade de produto a ser ofertado por programa e acao
num determinado periodo de tempo. Constitui-se no resultado intermediario que contribui para
o0 alcance dos objetivos.

Neste sentido consideraremos 3 cendrios:

a) Cendério Real — aquele o qual levara em consideragao 0s recursos previstos para
habitacdo de interesse social a partir da Lei Orgcamentaria Anual para o exercicio de 2012 e
suas projecoes.

b) Cenério Necessario — aquele o qual levara em consideragdo somente 0s recursos
necessarios para a realizacao dos Programas e agoes prioritarios.

c) Cenario Ideal — aquele que considerara a implementacao do PMHIS.
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