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AS FAVELAS E SUAS CARACTERISTICAS

Fernando Cavallieri, Adriana Vial - IPP/Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro

Luis Fernando Salandia Valverde — SMH/PCRJ

INTRODUCAO

As informagbes sobre favelas contidas no presente relatério
resultam de estimativas feitas pelo Instituto Pereira Passos
(IPP), a partir da compatibilizagdo dos dados apurados pelo
Censo Demografico 2010 para “aglomerados subnormais” com
os limites definidos para os mesmos nas bases cartograficas
da Prefeitura. Como o IBGE considera 0 niumero minimo de 51
domicilios para constituir um aglomerado subnormal, algumas
poucas favelas identificadas pelo IPP ndo constam da base do
IBGE. Desta forma, foi necessaria ainda uma complementacao
de informagdes, gerando um acréscimo de 4% sobre a
populacao favelada calculada pelo Censo.

O Rio de Janeiro é a cidade brasileira com maior populagédo
residente em favelas: 1.443.773 pessoas, correspondendo a
23% da populagéo carioca. Contudo, a distribuicdo espacial
ndo € homogénea no territdrio municipal, como evidencia a
Tabela 1 abaixo.

Tabela 1 - Populagdo de favelas por Areas de Planejamento -
Municipio do Rio de Janeiro -2010

Area de | Municipio (A) | Favela (B) (B)/(A)
Planejamento

Total 6.320.446 1.443.773 23%
AP 1 — Central 297.976 103.296 35%
AP 2 — Zona Sul/ 1.009.170 174.149 17%
Grande Tijuca

AP 3 -Zona Norte  2.399.159 654.755 27%
AP 4 — 909.368 236.834 26%
Barra/Jacarepagua

AP 5 —Zona Oeste  1.704.773 274.739 16%




Fonte: IBGE.Censo Demografico 2010; Instituto Pereira
Passos

Nota-se que as propor¢des variam significativamente entre as
regides da cidade, com amplo predominio da AP 1. Nela se
localizam bairros como Rio Comprido, Sao Cristévao, Santa
Teresa, Catumbi, Mangueira e outros onde tradicionalmente ha
muitas favelas. Embora em termos absolutos a populacédo
favelada da AP 1 seja a menor da cidade (cerca de 103 mil
habitantes), sua proporcdao em relacdo a populacao total da
area € a maior — 35%.

A seguir, com cerca de 26/27%, vém as AP 3 (Zona Norte) e
AP 4 (Barra e Jacarepagud), com contingentes bem maiores
do que na AP1: 654 mil e 236 mil moradores, respectivamente.
As menores e quase idénticas proporcdes de habitantes em
favelas se localizam nas zonas Oeste (16%) e Sul (17%). Em
termos absolutos, no entanto, os 274 mil favelados da Zona
Oeste representam cerca de 100 mil a mais do que na Zona
Sul.

Cabe ressaltar, no entanto, que as favelas se diferenciam
bastante entre si, seja quanto ao grau de consolidagdo do
assentamento, ao tamanho ou ao nivel de urbanizagao.
Fatores ligados ao processo histérico de ocupacdo, a
localizagcéo de atividades econémicas e de servigos publicos e
a disponibilidade de terra vém, ao longo do tempo,
condicionando o surgimento e a consolidagdo desse tipo de
assentamento habitacional, gerando dindmicas distintas em
seu crescimento segundo as areas de planejamento, como
veremos a seguir.

DINAMICA POPULACIONAL 2000-2010

Entre 2000 e 2010, a populagdo do Rio, como um todo, passou
de 5.857.994 para 6.320.446 habitantes, representando um
crescimento de 8%. Mas, enquanto as favelas se expandiram a
uma taxa de 19%, a populacao da “nao-favela” cresceu apenas



5%.' Torna-se dificil verificar se tem havido aceleragdo ou nao
desse crescimento, porque nao se dispbe de dados
comparaveis para 1991, uma vez que, neste ano, a estimativa
do IBGE para aglomerados subnormais nao foi feita nos
mesmos moldes do que nos Censos de 2000 e 2010.

Tabela 2 — Estimativa da variagao da populagao moradora em
favela e nado-favela, por Areas de
Planejamento - Municipio do Rio de Janeiro - 2000 e 2010

Variacao % da populacéo

Areas de Planejamento

Favela |N&o Favela
Total 19% 5%
AP 1 - Central 28% 4%
AP 2 - Zona Sul/Grande Tijuca 15% -1%
AP 3 - Zona Norte 11% -1%
AP 4 - Barra/Jacarepagua 53% 28%
AP 5 - Zona Oeste 15% 8%

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2010; IPP/PCRJ

O grande crescimento relativo das favelas se deu na area que
mais se expande na cidade, ndo sé demograficamente, como
também em criacdo de empregos atrativos para as pessoas
gue habitam tais tipos de assentamentos. De fato, a regido de
Barra/Jacarepagua registrou uma enorme ampliagdo de sua
populacao favelada. Ai também o crescimento da populacao
nao-favelada foi recordista na cidade. Na regidao do Centro e
sua periferia imediata observou-se a segunda maior taxa de
crescimento das favelas, embora bem distante da primeira
colocada. Nessa regido central, os moradores da “ndo-favela”
cresceram apenas 4%.

A Zona Sul teve expressivo crescimento da populagdo em
favelas (15%) e um decréscimo de 1%, fora delas. Fendmeno
semelhante ocorreu na Zona Norte: 11% contra -1%. Ja na
Zona OQOeste, ocorreu crescimento de 8% da populagéo




moradora fora de favelas, mas a das favelas cresceu a uma
taxa de 15%, quase duas vezes maior.

DESLOCAMENTO ESPACIAL 1950-2010

Para examinar a localizacdo das populagdes faveladas dentro
do municipio ao longo do tempo, e permitir a comparacao dos
dados atuais com os de censos anteriores, usou-se, em todos
0s anos, os numeros do IBGE. Dessa forma, trabalhou-se com
dados mais homogéneos, pois s6 se dispde de estimativas do
IPP para os dois ultimos censos. As propor¢des da populagéao
moradora em favelas variam bastante entre as diversas
regides da cidade e, obviamente, refletem o peso relativo da
distribuicao demogréfica intraurbana.

Nota-se uma forte dinamica de mudanca de localizagdo das
favelas, nos ultimos 50 anos, dirigindo-se das areas mais
centrais, na porcao leste da cidade, para as mais periféricas,
na porcao oeste. O gréafico 1, trabalhando com grandes
nameros, evidencia a dindmica de mudanca espacial das
favelas desde 1950.



Grafico 1 - Proporcao do total da populagao favelada, segundo as
Areas de Planejamento 1950-2010
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Nota: Para atenuar imprecisées, os dados da AP 1, de
pequena expressao, foram agregados aos da AP 2.

Observa-se nitidamente o percurso ascendente das curvas
correspondentes a AP 5 e a AP 4, regides mais periféricas com
grande disponibilidade de terra relativamente barata e, no caso
da Barra da Tijuca, com muitas atividades empregadoras de
mao de obra nao especializada (construcao civil, comércio e
servicos gerais). Por outro lado, a zona Centro-Sul e sua
extensdao suburbana ao Norte, tradicionais localizagdes dos
mercados de trabalho, de servicos publicos e privados e de
meios de transporte, que até os anos 1970/80 eram redutos de
grandes e médias “favelas”, vao nitidamente perdendo terreno.

No ultimo ano do grafico, ha uma convergéncia das curvas
relativas as regides Centro-Sul, Oeste e Barra e Jacarepagua
em torno da propor¢cédo de 20% cada uma, enquanto a curva
das favelas da AP-3 (a mais populosa da cidade, em termos
gerais), embora declinante, representa cerca de 45% do total
dos moradores em favelas no Rio.
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DISTRIBUICAO POR AREAS DE PLANEJAMENTO

Apesar da tendéncia de mudanca de localizacao verificada no
tépico anterior, a grande porcao situada a leste do municipio
que se estende de norte a sul, formada pelas AP 1, 2 e 3,
persiste  com a maior quantidade de residentes nos
assentamentos precarios aqui analisados, conforme se vé
mais detalhadamente na Tabela 3. A populacao favelada, de
modo geral, acompanha a distribuicdo da populagéo total por
Area de Planejamento, com os seguintes destaques:

Tabela 3 — Distribuicdo da populacao da cidade e das favelas,
segundo as APs - 2010

Populagédo Residente

Area de Planejamento

Cidade | Proporcéo |Favela | Proporcéo
Total 6.320.446 100% 1.443.773 100%
AP 1 - Central 297.976 5% 103.296 7%
AP 2 - Zona Sul e
Grande Tijuca 1.009.170 16% 174149  12%
AP 3 - Zona Norte 2.399.159 38% 654.755  45%
AP 4 -
Barra/Jacarepagua 909.368 14% 236.834 16%
AP 5 - Zona Oeste 1.704.773 27% 274.739 19%

Fonte: IBGE, Censo 2010; Estimativa IPP/PCRJ.

* O numero de habitantes da Zona Norte é maioria, tanto na
cidade como um todo, quanto nas favelas, sendo que o
percentual dessas ultimas superou o relativo a populagéo geral
de 45% para 38%;

« As proporgbes de populagdo instalada nas favelas da
Baixada de Jacarepagua (AP 4) e na Area Central (AP1)
também sdo maiores do que as da populagdo geral (16%



contra 14% e 7% contra 5%), mas em termos bem menores do
gue no caso anterior;

« Situacao oposta ocorre na Zona Sul (AP2) e na Zona Oeste
(AP4) em que o peso da populagédo geral € maior do que o da
populacao favelada.

DISTRIBUICAO POR REGIOES ADMINISTRATIVAS

O municipio do Rio de Janeiro é dividido oficialmente em 33
Regides Administrativas - RA. Em 2010, em todas elas havia
favelas, mas a distribuicdo da sua populacdo, entre as 33
regides, era muito diferente. Se no Centro os moradores em
favelas eram apenas 108 habitantes (menos do que 0,1% do
total), em Jacarepagua alcangaram quase 180 mil,
representando cerca de 10% do contingente total de favelas.
Esses e outros dados constam da proxima tabela que
apresenta as RA’s ordenadas, da maior para a menor,
segundo o numero de moradores em favelas.

Tabela 4 - Proporcéao da populacéo das favelas localizadas em
cada Regidao Administrativa -2010



Populagédo Residente

Regides Administrativas

Favelas | Proporcéo

Total 1.443.773 100,0%
Jacarepagud 177.837 12,3%
Bangu 95.518 6,6%
Pavuna 95.065 6,6%
Complexo da Maré 75.720 5,2%
Rocinha 69.356 4,8%
llha do Governador 67.084 4,6%
Campo Grande 65.404 4.5%
Complexo do Alemao 60.500 4,2%
Santa Cruz 54.853 3,8%
Méier 54.831 3,8%
Barra da Tijuca 54.401 3,8%
Ramos 53.236 3,7%
Madureira 50.133 3,5%
Penha 47.710 3,3%
Vigario Geral 40.783 2,8%
Séo Cristévao 40.250 2,8%
Jacarezinho 33.836 2,3%
Vila Isabel 30.695 2,1%
Guaratiba 30.387 2,1%
Iraja 29.527 2,0%
Realengo 28.577 2,0%
Rio Comprido 28.021 1,9%
Tijuca 28.004 1,9%
Anchieta 25.080 1,7%
Inhaima 21.250 1,5%
Portuaria 21.168 1,5%
Lagoa 19.002 1,3%

Botafogo 14.998 1,0%



Santa Teresa 12.841 0,9%
Copacabana 12.094 0,8%
Cidade de Deus 4.596 0,3%
Paqueta 908 0,1%
Centro 108 0,0%
Fonte: Estimativa IPP sobre IBGE

- Censo 2010

Santa Teresa 12.841 0,9%
Copacabana 12.094 0,8%
Cidade de Deus 4.596 0,3%
Paqueta 908 0,1%
Centro 108 0,0%
Fonte: Estimativa IPP sobre IBGE

- Censo 2010

Santa Teresa 12.841 0,9%
Copacabana 12.094 0,8%
Cidade de Deus 4.596 0,3%
Paqueta 908 0,1%
Centro 108 0,0%

Fonte: Estimativa IPP sobre IBGE
- Censo 2010



Alguns pontos merecem ser sublinhados:

« Com mais de 50 mil moradores em favelas cada uma,
apenas treze RA’s - Jacarepagua, Bangu, Pavuna, Complexo
da Maré, Rocinha, llha do Governador, Campo Grande;

» Complexo do Aleméao, Santa Cruz, Méier, Barra da Tijuca,
Ramos e Madureira - abrigavam, em conjunto, mais de dois
tercos (67%) de todo o contingente favelado da cidade;

» A proporcao da Regidao de Jacarepagua (12,3%) sobre a
segunda colocada — Bangu, 6,6% - era quase o dobro;

- Tais RegiGes, lideres do ranking, se distribuiam por todas as
Areas de Planejamento da Cidade, com excecédo da AP 1 —
Zona Central, onde a majoritaria RA de Sao Cristévao so6
contribuiu com 2,8% da populacao favelada total;

» Centro, Paqueta, Cidade de Deus, Copacabana e Santa
Teresa, por sua vez, nao chegaram sequer a marca dos 14
mil habitantes em favelas, abrangendo, em conjunto, pouco
mais de 2% do total;

PROPORCAO EM CADA REGIAO ADMINISTRATIVA

A tabela 6, a seguir, evidencia como as cinco AP’s e as 33
RA’s estavam em 2010 quanto ao numero e a proporcao de
moradores em favelas. Como ja apontado anteriormente, ha
favelas em todas as Regides Administrativas da cidade.

A leitura dos dados permitem os seguintes destaques:

* Na area central da cidade (AP1), onde se verifica a maior
proporcao de favelas (35%) estavam também Regides
Administrativas com grande presenca de moradores nesse
tipo de habitat. Sao Cristévao e Portuaria (em torno de 45%),
Rio Comprido e Santa Teresa (em torno de 35%)
demonstram bem como as favelas buscaram a proximidade
com os mercados de trabalho, abundantes, sobretudo na RA
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do Centro. Palco de profundas reformas urbanas que
expulsaram o0s mais pobres e local de predominio das
atividades econdémicas, o Centro reune, ha muitas décadas,
poucos moradores, e em 2010, havia apenas 108 habitantes
em uma unica e pequena favela;

* Na AP2 (Zona Sul e adjacéncias), com cerca de um milhdo
de habitantes e alta densidade demogréfica, localizam-se
bairros nobres de classes alta e média alta onde vivem pouco
mais de 174 mil pessoas em favelas — a segunda menor
proporcdo em toda a cidade, 17%. Nao fosse a Rocinha, uma
“RA-favela™, com seus 69 mil moradores, e Vila Isabel e
Tijuca (30 mil e 28 mil) essa percentagem seria bem mais
baixa, pois em nenhuma das demais regides a propor¢cao
variava entre 6 € 11%.

* A AP 3, territério dos tradicionais suburbios surgidos ao longo
das estradas de ferro Central do Brasil e Leopoldina, é de
longe onde se localiza 0 maior contingente de moradores em
favelas, totalizando mais de 650 mil habitantes nessa
situacdo. Relativamente préxima do centro de negécios e
empregos e, em passado recente, concentrando muitas
industrias, sempre atraiu as classes trabalhadoras por suas
vantagens locacionais.

* Nesta regido, destacam-se as chamadas “RA-favela”
(Jacarezinho, Complexo do Alemao e Maré) com enorme
propor¢gdo de  moradores (89%, 87% e 58%,
respectivamente). Na AP 3, destacam-se ainda Pavuna
(46%) e Ramos (35%);

» A Baixada de Jacarepagua (AP4) ja esta se aproximando de
um milhdo de habitantes, 26% dos quais residindo em
favelas, praticamente o mesmo nivel da zona suburbana,

Rocinha é uma das quatro “RA-favela” criadas na década de 1980 para facilitar a
atuagéo do Poder Publico nessas areas superdensas. As outras foram Complexo
do Alemao, Complexo da Maré e Jacarezinho. A RA de Cidade de Deus, surgida
na mesma época, € um vasto conjunto habitacional que abrigou populacédo
originaria de diversas favelas.



muita mais antiga e consolidada. Na AP4, as propor¢des de
favelados oscilam bastante, variando de expressivos 31% na
RA de Jacarepagua a 18% na Barra da Tijuca e a 13% na
Cidade de Deus, majoritariamente formada por conjuntos
habitacionais;

» As Regides Administrativas da Zona Oeste (AP5), segunda
mais populosa AP da cidade (um milhdo e 700 mil
habitantes), regido periférica e de grande expansao
demografica, acusaram no Censo de 2010 propor¢gdes de
favelados que nado ultrapassavam os 25% observados em
Guaratiba e 22% em Bangu. Campo Grande, Realengo e
Santa Cruz apresentaram percentuais entre 12% e 15%;

* A Zona Oeste, como um todo, embora seja a AP
proporcionalmente mais pobre de todas as cinco, tinha em
2010 o menor percentual de populagao favelada da cidade —
16%. Dois fatores podem explicar tal situacdo: a néao
proximidade com os nucleos de trabalho e emprego, um dos
aspectos determinantes para a fixacdo das favelas, e a
grande presenca na regido de loteamentos irregulares de
baixa renda;

* Em resumo, as maiores RA’s, em termos da participagao de
moradores em favelas em sua populagdo, eram: Rocinha,
Jacarezinho e Complexo do Alemé&o, acima de 87%;
Complexo da Maré, Pavuna, Portuaria, Rio Comprido e
Ramos variando de 35% a 58%.

Tabela 5 - Propor¢cdo da populacdo das favelas, sobre as
populacdes das RAs e APs - 2010

Populacdo Residente

Regides Administrativas . Favelas |Proporgéo
Cidade (A) (B) (B)/(A)

Portuéaria 48.664 21.168 43%

Centro 41.042 108 0%

Rio Comprido 78.975 28.021  35%

Séo Cristévao 84.908 40.250 47%



Paqueta

Santa Teresa
AP1

Botafogo
Copacabana
Lagoa

Tijuca

Vila Isabel
Rocinha

AP2

Ramos

Penha
Inhaima

Méier

Iraja

Madureira

llha do Governador
Anchieta
Pavuna
Jacarezinho
Complexo do Alemao
Complexo da Maré
Vigario Geral
AP3
Jacarepagua
Barra da Tijuca
Cidade de Deus
AP4

Bangu

Campo Grande
Santa Cruz
Guaratiba
Realengo

AP5

3.361
40.926
297.976
239.729
161.191
167.774
181.810
189.310
69.356
1.009.170
153.177
185.716
134.349
397.782
202.952
372.555
212.574
158.318
208.813
37.839
69.143
129.770
136.171
2.399.159
572.030
300.823
36.515
909.368
428.035
542.084
368.534
123.114
243.006
1.704.773

908
12.841
103.296
14.998
12.094
19.002
28.004
30.695
69.356
174.149
53.236
47.710
21.250
54.831
29.527
50.133
67.084
25.080
95.065
33.836
60.500
75.720
40.783
654.755
177.837
54.401
4.596
236.834
95.518
65.404
54.853
30.387
28.577
274.739

27%
31%
35%
6%
8%
11%
15%
16%
100%
17%
35%
26%
16%
14%
15%
13%
32%
16%
46%
89%
87%
58%
30%
27%
31%
18%
13%
26%
22%
12%
15%
25%
12%
16%

Fonte: IBGE - Censo 2010;

IPP/PCRJ



DESTAQUES DE FAVELAS POR REGIOES DA CIDADE

As dez maiores favelas, em numero de moradores em 2010,
totalizavam quase 400 mil habitantes, ou um terco do total da
populacao favelada. Com excecao da Rocinha, a maior do Rio,
situada na AP 2 — Zona Sul — todas as demais estado
agrupadas em complexos, segundo a nova metodologia de
classificacdo, adotada a partir do Programa Morar Carioca,
lancado em 2010 pela Prefeitura do Rio.

Tabela 6 - Dez maiores favelas da cidade - Municipio do Rio de
Janeiro -2010

Regides Areas de | Populacao
Feteles Admistrativas | Planejamento |IPP 2010
Rocinha Rocinha 2 69.161
Complexo da
Complexo da Maré Maré 3 64.094
Complexo de Rio das Pedras Jacarepagua 4 63.484
Complexo do
Complexo do Alemao Alemao 3 60.583
Complexo da Fazenda
Coqueiro Bangu 5 45.415
Complexo da Penha (Vila
Cruzeiro) Penha 3 36.862
Complexo do Jacarezinho Jacarezinho 3 34.603
Complexo de Acari Pavuna 3 21.999
Complexo de Vigario/ Lucas  Vigario Geral 3 20.570

Complexo do Bairro da
Pedreira Pavuna 3 20.515

Fonte: Estimativa IPP sobre
IBGE. Censo 2010

Area de Planejamento 1

A area central e adjacéncias, que corresponde a AP 1, ndo
comportava em 2010 grandes complexos de favelas, mas vale
registrar os da Mangueira com 13.908 moradores, da Vila



Arara (8.789) e do Tuiuti (5.718), na RA de Sao Cristovao; os
do Turano (10.569), de Sao Carlos (8.180), Catumbi (6.796),
todos os trés na RA de Rio Comprido; e o da Providéncia na
Zona Portuaria — onde surgiu a primeira favela do pais - com
4.354 moradores. Além desses complexos, Barreira do Vasco,
na RA de Sao Cristbvao, possuia em 2010 quase 8 mil
moradores e Parque Boa Esperanca, no bairro do Caju,
contava com cerca de 5 mil habitantes.

Area de Planejamento 2

Na AP2, formada pelos bairros nobres da Zona Sul, e das RAs
da Tijuca e de Vila Isabel, se encontra a maior favela da cidade
e do Brasil: Rocinha, com cerca de 69 mil moradores. Essa
comunidade ampliou sua populacdo em quase 13 mil pessoas,
um crescimento de 23% em dez anos. Logo ap6s a Rocinha,
mas com muito menos populagdo, vem o Complexo do Morro
dos Macacos, em Vila Isabel, com cerca de 19 mil habitantes.
Outros assentamentos importantes sao: Vidigal, com 9.678
habitantes, e o0 conjunto Cantagalo/Pavao-Pavaozinho
(10.338), ambos nas RAs da Lagoa e Copacabana; e o
complexo do Borel, na RA da Tijuca, com 10.090 moradores.

Area de Planejamento 3

Das dez maiores favelas da cidade em numero de habitantes,
sete estdo na AP 3: Complexos da Maré (64.094), do Aleméao
(60.583), da Penha (36.862), do Jacarezinho (34.603), de Acari
(21.999), de Vigario Geral/Parada de Lucas (20.570) e do
Bairro da Pedreira (20.515), na Pavuna. Tal fato, por si sé,
mostra a importancia que os grandes conjuntos favelados
assumem na paisagem urbana da chamada Zona Norte da
cidade.

Além desses, que se encontram entre os dez maiores, 0S
conjuntos de Manguinhos (20.039) em Ramos, do Morro do
Dendé (17.210) na llha do Governador, do Morro do Chapadéao
(15.561) na Pavuna, do Bairro Proletario do Dique (15.550) em



Vigario Geral, e do Lins (15.105) na RA do Meiér, todos com
mais de 15 mil habitantes, também se destacam.

Area de Planejamento 4

O Complexo de Rio das Pedras com 63.484 habitantes teve,
em todo o0 municipio, o maior.crescimento em termos
absolutos: cerca de 20 mil pessoas, 0 que representou um
acréscimo de cerca da metade da populacdo que tinha em
2000. Situado em Jacarepagua, €, de longe, o maior
aglomerado de favelas daquela regidao, a AP—4, que também
abrange as RA’s da Barra da Tijuca e Cidade de Deus. Para se
ter uma ideia da grandeza de Rio das Pedras, o segundo maior
complexo de favelas da AP-4 € o da Coldnia Juliano Moreira
que tinha pouco mais de 15 mil habitantes em 2000.

Depois desses dois grandes aglomerados de favelas,
aparecem outros também dignos de nota na Regidao: em
Jacarepagua, os complexos do Comandante Luis Souto
(7.792), do Canal do Anil (6910) e da Fazenda Mato Alto
(6.808); na Barra da Tijuca, os complexos da Tijuquinha (8.908
habitantes), Canal das Tachas (6.006) e Muzema (5.980). Vila
Nova Esperanca, com 5.501 habitantes, em Jacarepagua e
Canal do Cortado, com 5.130 moradores, na Barra da Tijuca,
sao duas favelas isoladas.

Nessa area de Planejamento, dominada pela Baixada de
Jacarepagua, ha um sem numero de pequenas favelas
isoladas que experimentaram grandes taxas de crescimento no
periodo 2000-2010, mas cuja populagdo individual ainda é
relativamente pequena (uma média de 600 pessoas).

Area de Planejamento 5

A Zona Oeste da cidade, embora seja uma regiao de expansao
relativamente recente, jA4 acusa a existéncia de grandes
aglomerados favelados, entre 0os quais, 0s maiores complexos
eram:



» Fazenda Coqueiro — 45.415 habitantes, na RA de Bangu;

» Vila do Vintém - 15.298 habitantes, na RA de Realengo;

* Nova Cidade - 14.193 habitantes, na RA de Campo Grande,
a unica favela isolada;

» Trés Pontes — 10. 694 habitantes, na RA de Santa Cruz:

« Vila Eugénia — 10.430 habitantes, na RA de Bangu;

» Saquagu - 9.434 habitantes, na RA de Santa Cruz;

* Tibagi - 7.981 habitantes, na RA de Bangu;

* Alto Kennedy - 7.645 habitantes, na RA de Bangu.

A PRESENCA DE FAVELAS NOS BAIRROS

Devido a grande quantidade de bairros oficiais existente no
Rio, optou-se por apresentar, tdo somente, uma visao geral da
distribuicdo da populagdo moradora em favelas (nao incluidas
as comunidades urbanizadas). Para isso, elaborou-se um
mapa tematico que atribui cores a cada um dos 160 bairros
cariocas. No mapa, a seguir, que encerra este trabalho, quanto
mais escura a cor do bairro, maior a quantidade de pessoas
morando em favela.

Vinte e um bairros nao tinham favelas em 2010. A variacao da
populacao de moradores em favelas era enorme, indo de 44
habitantes na Cidade Universitaria a quase 90 mil no bairro de
Jacarepagua (ver mapa 1).

CLASSIFICACAO DAS FAVELAS
a) Segundo sua insercdo no tecido urbano

Na busca de melhores solugbes para as intervengdes de
integrac@o plena das favelas cariocas, em todos os aspectos,
primeiro € preciso entender que elas ndo se encontram
dispersas pelo territério, de forma desconexa. Algumas tém um



contorno claramente definido, enquanto outras se encontram
agrupadas em conjuntos, com fortes relagdes entre si, assim
como tém fortes relagdes e interagdes com o seu entorno na
malha formal.

Respeitando esta dindmica, a Prefeitura realizou uma profunda
revisdo na sua forma de perceber, cadastrar e atuar nas areas
de favela. Assim, em lugar de abordar cada uma delas como
se fossem casos independentes, procedeu-se ao seu
agrupamento, obedecendo, em primeiro lugar, ao critério de
“situagdo no tecido urbano”, o que permitiu estabelecer dois
tipos basicos, denominados “Unidades”. O primeiro tipo se
refere as favelas isoladas e o segundo aquelas agrupadas em
complexos de favelas, cujas definicbes constam do
documento “SMH/IPP — Critérios de Classificacdo dos
Assentamentos Precarios do Tipo Favela (IPP 2012)".

Para maior precisdo na classificacao, lancou-se mao também
do critério de tamanho das Unidades (favelas ou complexos de
favelas), medido pelo numero de domicilios, considerado como
critério fundamental para dimensionar as ag¢des a serem
implementadas. Finalmente foi considerado o grau de
urbanizagéo, onde se reconhece tanto os trabalhos realizados
previamente pelo proprio Poder Publico, quanto por iniciativas
dos moradores, visando melhorar as condicbes de vida em
suas comunidades.

E a partir desta classificacdo que se pode definir a solucdo
mais adequada para cada caso. De forma sintética, dos 1020
assentamentos identificados pelo PP em 2009, 462
correspondiam a classificagcdo de “favela isolada”, enquanto as
demais 539 estavam agrupadas em 144 complexos,
perfazendo um total de 625 Unidades. Em janeiro de 2012,
como resultado de uma evolugdo na forma de abordagem do
programa de intervencdo, e do refinamento das informacgdes
disponiveis, este numero foi atualizado para 1035
assentamentos, correspondentes a 457 favelas isoladas,
enquanto 491 estdo agrupadas em 130 complexos, e 0s



demais 87 correspondem a comunidades urbanizadas.
Posteriormente, apenas para efeito de contratacdo de
elaboracdo de projetos, as comunidades nao urbanizadas
foram organizadas em “agrupamentos”.

b) Segundo o nivel de urbanizagdo

Como parte da metodologia de intervencao, os assentamentos
sao também classificados pelo nivel de urbanizacdo que
apresentam:

e Comunidade urbanizada;

e Favela parcialmente urbanizada;

e Favela em processo de urbanizagao;
e Favela urbanizavel;

e Favela em andlise.

As definicoes citadas constam do documento “SMH/IPP —
Critérios de Classificagdo dos Assentamentos Precéarios do
Tipo Favela (IPP 2012)”. Contudo, para dimensionar o universo
de intervencdo no horizonte temporal do Plano Municipal de
Habitacdao de Interesse Social, as favelas parcialmente
urbanizadas foram consideradas como “urbanizaveis”, uma vez
que necessitardao de obras de complementacdo. Desta forma,
a consolidagao da classificagao segundo grau de urbanizagao,
por Areas de Planejamento, pode ser expressa nas tabelas 7,
8 e 9 abaixo:

Tabela 7 — Assentamentos precarios do tipo favela, segundo o grau de
urbanizacao - 2010

Em processo
AP Urbanizadas |de Urbanizaveis |Em analise
urbanizacao

Total 87 16 446 128




AP 1 9 6 31 5

AP 2 24 2 16 11
AP 3 38 5 160 36
AP 4 5 1 104 41
AP 5 11 2 135 35

Fonte: Instituto Municipal Pereira Passos

Tabela 8 - Numero de domicilios em favelas, segundo o grau de
urbanizacao - 2010

Em processo

AP Urbanizadas |de Urbanizaveis |Em analise
urbanizagao

Total 86.158 67.390 271.169 17.038

AP 1 8.517 9.621 12.959 906

AP 2 17.779 3.985 32.625 701

AP 3 45.523 45.551 100.271 3.902

AP 4 4.023 5.447 61.179 5.678

AP 5 10.316 2.786 64.135 5.851

Fonte: Instituto Municipal Pereira Passos

Tabela 9 - Moradores em favelas, segundo o grau de urbanizacéo - 2010

Em processo

AP Urbanizadas |de Urbanizaveis |Em analise
urbanizagao

Total 282.509 226.770 874.809 54.523

AP 1 28.013 31.999 40.442 2.752

AP 2 58.290 13.184 100.325 2.276

AP 3 148.593 155.258 335.796 12.253

AP 4 13.303 17.303 186.554 18.076

AP 5 34.310 9.026 211.692 19.166

Fonte: Instituto Municipal Pereira Passos



Cabe ressaltar que as favelas em processo de urbanizacao
correspondem a primeira etapa do programa Morar Carioca. Ja
as que se encontram “em analise” correspondem aquelas que
deverdo ser objeto de estudo pormenorizado dos 6rgaos
responsaveis pela avaliacdo de risco - seja este geoldgico,
geotécnico ou de inundacdao — para a definicdo do tipo de
interveng@o mais adequada.

PROPORCAO DAS COMUNIDADES URBANIZADAS

A Prefeitura adotou a categoria comunidade urbanizada para
diferenciar favelas que receberam pouca ou nenhuma melhoria
daquelas que passaram por intervengbes muito mais
completas e transformadoras. Analogamente, para a mesma
finalidade, foram consideradas outras categorias, como se
disse anteriormente: favelas pequenas, com menos de 100
domicilios; favelas entre cerca de 100 e 500 domicilios; favelas
com mais de 500 domicilios, parcialmente urbanizadas, favelas
com mais de 500 domicilios, em processo de urbanizagéo e
favelas com mais de 500 domicilios, ndo urbanizadas.

Comunidade urbanizada representa, portanto, um tipo de
assentamento habitacional que, tendo se originado como uma
favela, galgou um novo e melhor patamar, dentro do continuo
processo de urbanizacdo e reurbanizacdo a que estdo
submetidos, em maior ou menor grau, todos 0s espacos da
cidade. Contudo, tal tipo de habitat continua mantendo
especificidades na sua estruturagdo socioespacial, nos
padrées construtivos de suas edificacbes e nas formas de
organizacao da vida cotidiana, o que justifica manté-los numa
classificagao propria.

Na realidade, a cidade é formada por uma variada tipologia de
habitats que, para fins de conhecimento e atuacao
governamental, é importante considerar: bairro tradicional,
favelas, loteamentos, conjuntos habitacionais, corticos,
condominios verticais e horizontais, vilas e outros. Assim, faz



sentido comparar a populacdo moradora em comunidades
urbanizadas com aquela resultante da soma desta com a
populagdo moradora em favelas, de acordo com a atual
sistematica adotada pela Prefeitura. Tal comparagdao permite
quantificar e relativizar, em cada parte e no todo da cidade, o
esforco de urbanizacdo de favelas, realizado, ao longo do
tempo, ndao sé pelo Poder Publico, como também por
moradores e demais organizacdes sociais. A préxima tabela
mostra os dados relativos ao ponto apresentado.

Tabela 7 - Proporcdo da populacdo de comunidades
urbanizadas sobre a populagao total das
favelas, por Areas de Planejamento - 2010

] Comunidades

Area de Planejamento Total (A) Urbanizadas |Proporcéo B/A
(B)

Total 1.443.773 283.058 20%

AP1 - Central 103.296 28.060 27%

AP2 - Zona Sul e

Grande Tijuca 174.149 58.305 33%

AP3 - Zona Norte 654.755 149.014 23%

AP4 -

Barra/Jacarepagua 236.834 13.310 6%

AP5 - Zona Oeste 274.739 34.369 13%

Fonte: Estimativa IPP sobre IBGE.

Censo 2010

Nota: Em Comunidades Urbanizadas estdo incluidas as
situadas em complexos e as isoladas

Um quinto da populagdo das favelas vivia em 2010 em
comunidades consideradas urbanizadas. Na Zona Sul (incluida
a Grande Tijuca), essa proporgcao se elevava a um tergco, mas
na AP 4 e na AP 5 era de apenas 6% e 13%. Com proporcoes
intermedidrias, estavam a Zona Central com 27 % e a Zona
Norte com 23%. Essa ultima, no entanto, em funcao de ser a
regido mais populosa da cidade, congregava de longe o maior



montante absoluto de habitantes de comunidades
consideradas urbanizadas: 149 mil pessoas.



Identificacao e classificacdao dos loteamentos irregulares e
clandestinos e das suas caracteristicas principais, em seu

aspecto urbano-fundiario.
Introducao

O presente texto busca atualizar a discussdao sobre os
loteamentos do municipio do Rio de Janeiro, incluindo os
pontos levantados no ambito do PMHIS, especificamente no
grupo tematico responsavel pelo debate sobre o tema em
questao®. Além disso, o texto € uma sintese dos dados sobre
os loteamentos cadastrados pela Secretaria Municipal de
Habitacdo do Rio de Janeiro até a presente data.

Foram coletados os dados especificos do Nucleo de
Regularizagao de Loteamentos®, dados do SABREN — Sistema
de Assentamento de Baixa Renda — e foram produzidos dados
primarios referentes a contabilizacdo dos loteamentos
existentes na cidade.

A nova planilha procurou eliminar as entradas de dupla

contagem existentes e servira como base de calculo para a

8 Ver caderno de atividades do PMHIS, que apresenta todas as

atas das reunides realizadas por esse grupo tematico (grupo tematico
2). Caderno 2 do Subproduto 2.

4 Setor da Prefeitura que cuida especificamente de loteamentos
de baixa renda (na faixa de zero a trés salarios minimos). Sua atuagao
serd detalhada na item ‘Antecedentes” do presente texto.



quantificacdo dos recursos necessarios para este tipo de

assentamento.

Antecedentes

A grande expansao da informalidade na cidade é apontada na
época de 1950, onde grandes glebas foram postas a
comercializacdo e, apesar de apresentarem projetos
aprovados pelo municipio, eram implantados sem a
obrigatoriedade de vias ou estava atrelado a uma infraestrutura
urbana minima.

Com o processo de conversao de terras agricolas em urbanas
ainda na década de 1960, os parcelamentos nas areas de
planejamento 4 e 5 se aceleram e corroboram para o quadro
que observa-se hoje.

Analisando os marcos regulatérios, cabe ressaltar que apenas
com o decreto lei 6766/1979 houve o estabelecimento
qualquer tipo de restricdo urbanistica ou diretriz a ser seguida
pelos governos locais nos processos de exame e aprovacao
dos projetos de parcelamento do solo, deixando aos
municipios tais atribuicbes. Com isso, nos anos de grande
producao de loteamentos (50 e 60), muitos foram criados sem
seguir parametros minimos.

Nos anos 90, o parametro urbanistico da produgao clandestina
se consolida, observando-se o ritmo acelerado da producéo

ilegal, que agora volta a incorporar, também, areas ainda mais



periféricas, o que vai resultar na produgao de loteamentos de
maior porte se 0os comparamos aos produzidos na década
anterior. Pode-se atribuir, em parte, esta retomada do mercado
informal na década de 90 (que também se verifica em igual
medida em relagdo ao incremento populacional nas favelas) a
faléncia do Sistema Financeiro da Habitagdo e a reducéao
drastica do ritmo da produgao habitacional para baixa e média
renda, que até o ano de 1986, era, a0 menos parcialmente,
financiada pelo desaparecido BNH (VERISSIMO, 2010).
Atualmente, através da Geréncia de Regularizacdo Fundiaria e
através do Nucleo de Loteamentos a Prefeitura atua nesses
assentamentos, atualizando o cadastro e realizando
procedimentos de regularizacao urbanistico-fundiaria.

O Nucleo, que originalmente foi reestruturado e organizado na
década de 90 na matriz da SMH funciona com quadro técnico
multidisciplinar. Foi a partir do decreto n® 27.587, e da
Resolugcao Conjunta n® SMH/SMU/PGM N¢ 01, que atribui ao
Nucleo de loteamentos atribuicoes especificas, dentre as quais
estao:

e propor agdes que venham a coibir a proliferacdo de
loteamentos clandestinos na cidade;

e identificar e propor agdes que venham a contribuir com
a producao de alternativas de acesso a habitacao de

baixa renda;



e planejar e acompanhar as agdes de urbanizacdo nos
loteamentos;

e manter integragcdo com os demais érgaos da SMH.

Apesar das atribuicoes definidas na estrutura municipal, ha
sobreposicoes dessas atribuicdes, principalmente no que tange ao
planejamento e coordenacdo das acgdes de urbanizacdo, hoje
realizadas pela SMH, pelo programa Bairro Maravilha, coordenado
pela Secretaria Municipal de Obras (SMO).

Loteamentos em numeros

A distribuicdo destes assentamentos, apesar de néao
homogénea no territério, apresenta grande numero na zona
oeste da cidade (85% dos parcelamentos estdo situados na
regiao).

Existem 983 loteamentos irregulares e clandestinos na cidade.
Destes, 808 estdo mapeados e 438 estao inscritos no Nucleo
de Regularizacdo de Loteamentos®, destes 143 foram
regularizados e 262 loteamentos estdo aguardando a
urbanizagéo e/ou a regularizagao fundiéria.

Cabe ressaltar que, do universo de 983 loteamentos, 438
estdo no Nducleo de loteamentos. Dos 545 loteamentos
restantes, 158 sao irregulares e 283 sao clandestinos; 104




ainda estdo sem informagdo e/ou nao estdo mapeados.
Avaliando-se os numeros de forma preliminar, pode-se afirmar
que a irregularidade da terra ndo é exclusiva dos loteamentos
de baixa renda, totalizando 48 % do total de loteamentos.
Apesar destes loteamentos ndo serem o foco do Plano
Municipal de Habitagcdo num primeiro momento, servem de
estudo sobre a informalidade urbana e da parametros para
futuras politicas de regularizagdo urbanistico-fundiaria da
cidade.

Para a obtengcdo dos dados especificos de loteamento
referente ao n® de domicilios e populacado residente, foi
realizada uma interpolagdo entre os setores censitarios e a
area ocupada pelos loteamentos, utilizando o programa
ArcGis. Para maior precisdo na captagdo dos dados para os
loteamentos, foram desconsideradas as areas com baixa (ou
nula) densidade demografica, como macicos e lagoas.

Esta interpolacdo foi feita com cada Area de
Planejamento (AP), sendo possivel analisar as regides do
municipio do Rio de Janeiro separadamente. Desta forma, a
AP5 foi a que apresentou maior numero de domicilios e
pessoas residentes em loteamentos irregulares, enquanto as
APs 1 e 2 apresentaram um namero bem mais baixo.

O mesmo procedimento foi utilizado para se encontrar
os domicilios e a populacdo residente nos loteamentos
irregulares em risco. A AP4 apresentou 0 maior numero de



domicilios e pessoas em loteamentos de risco, enquanto a
AP1 nao apresentou nenhum domicilio.

Apoés o refino dos dados, foi elaborado um mapa do
municipio do Rio de Janeiro para melhor demonstracao destes
resultados, além dos dados terem sido tabulados em planilhas.

Para o calculo, foram separados apenas os loteamentos que
estdo inscritos no Nucleo (portanto com a maioria dos
moradores na faixa renda na faixa de zero a trés salérios
minimos). Contudo, ndo houve como separar os loteamentos
que ja sofreram regularizagdo ou os que foram urbanizados,
uma vez que O universo ndo se encontra sistematizado e
unificado com as diversas fontes de dados (GRUF, CPP,
SABREN, NRL). Aqui foram separados apenas 0s
loteaQuadro geral de loteamentos

AP Domicilios Populacao
residente

1 495 1801

2 563 1863

3 108236 327158

4 368290 469980

5 263338 638920

Total 740922 1439722



Comparando-se com o dado referente ao IBGE de 2000 ou até
mesmo ao cadastro do Nucleo de Loteamentos (o cadastro
contabiliza um total de aproximadamente 760.000 habitantes,
ao passo que, a interpolacdo de dados do IBGE computa
1.439.722 pessoas residindo em loteamentos inscritos.
Calcula-se uma variagao de até 10% nesse valor, devido as
aproximagdes que o programa estabelece.

Como base de comparagdo, segue abaixo dados do NRL
datados de agosto desse ano, que classifica os loteamentos
por informagdo de regularizagdo e urbanizagdo. A tabela
quantifica um total de 62.538 loteamentos/ domicilios. Em
parte, a diferenca dos dois dados pode ser atribuida a
diferenca de metodologia de contagem de domicilios, uma vez
que nao necessariamente um lote equivale a um domicilio,
além disso o numero de pessoas num mesmo “lote” é
declaratério tanto na base de dados do Censo quanto no
Nucleo de Loteamentos, que possui documentos
comprobatorios apenas do titular do lote.

no RGI

populacao
Fases Loteamentos | lotes estimada
Regularizados 170 26456 | 158736
Aceitagcdo das obras
prevista para 2010 15 994 15964
PAL's com exigéncias 8 434 |2604




PAL's em registro no
RG| 1 3 18
PAL
MEMORIAL/CERTIDAO 8 3803 122818
PAL/PRU APROVADO 4 482 |2892
PAL/PRU em
Aprovacao GT 0 0 0
PAL/ PRU -
ELABORACAO 1 156|936
L|C|tagap de Projeto e/ou Reg. 9 5557 15162
Fundiaria
Aguardando Recurso para
complementacdo da  Regularizagédo |32 2308 | 13848
Fundiaria
ReguIAarlgagao pa.r,alllzada em funcédo de 20 1577 |9462
Pendéncias Fundiarias
Regularizagdo Fundiaria paralizada em
fungdo de Pendéncias Urbanisticas 9 761 4566
Obras concluidas 57 7904 47424
Obras a complementar 17 5571 | 33426
Obras em andamento 0 0 0
Sem intervengao 90 9562 |57372
Inativos 11 0 0
Fator de corregcao -9 0 0
Total de Loteamentos 443 62538 | 375228

Total de

Lotes 62.538

Populacao

estimada 375.228




Areas de Risco e loteamentos

Coube a equipe da Fundacdo Bento Rubido, baseada nos
dados coletados junto a GEO-Rio, a Geréncia de Operacgdes
Especiais e a Coordenadoria de Planejamento e Projetos e
Rio-Aguas, elaborar um quantitativo inicial sobre os
loteamentos em risco no municipio, a fim de consubstanciar as
projecdes para investimento necessarias na area.

Foram obtidos os seguintes nimeros:

Domicilios com susceptibilidade a
39657 risco e em loteamento

Loteamentos com areas de risco na

25 AP3

Loteamentos com areas de risco na
21 AP4

Loteamentos com areas de risco na
23 AP5

Os dados, assim como os valores de n® de domicilio e
populacdo, foram uma estimativa baseada nas manchas de
susceptibilidade da GEO-Rio, que cruza os pontos de maior
incidéncia com pontos especificos analisados (para
detalhamento ver capitulo sobre Risco e Moradia).



No caso dos loteamentos, 0 maior numero de ocorréncia deve-
se a areas de alagamento, dai o resultado ter sido cruzado
com as tabelas fornecidas da Rio-Aguas.
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Contribuicdo dos Iloteamentos para os indices de
inadequacdao fundiaria

O PMHIS é um instrumento da politica habitacional do
municipio e deve destacar acbes estratégicas que visam o
atendimento do déficit habitacional, da demanda futura gerada
pela estimativa de crescimento populacional e da promocao de
melhorias  habitacionais frente a inadequagdo dos
assentamentos humanos que ja estdo consolidados no
territério, mas com baixa qualidade de infraestrutura urbana.

A definicao de inadequacéao habitacional pressupbe um padréao
minimo de habitabilidade que corresponda a principios de
qualidade construtiva, de dimensionamento da moradia e das
pecas que a compdem e, ainda, de critérios relacionados ao
ambiente em que a moradia se insere. Em seus estudos, a
Fundagdo Jodo Pinheiro considerou como inadequadas “as
moradias urbanas que apresentam deficiéncias graves de
infraestrutura ou adensamento excessivo”.

Como o calculo de inadequagé&o habitacional ndo pdde ser
desagregado por loteamento (além de serem relativos, ja que o
célculo é baseado em informagé&o declaratéria e que atribui

variagées no resultado final), o valor aqui estimado refere-se



ao numero de domicilios em loteamentos que nao sofreram
intervengdes urbanisticas e/ou que ainda nao passaram por

regularizagao fundiaria:

Irregularidade fundiaria 714466 domicilios
Irregularidade urbanistica 142465 domicilios
Irregularidade urbanistico- 727447 domicilios
fundiaria

Desafios e perspectivas

Observando-se a acao do SMH através da GRUF e do Nucleo
de Loteamentos, percebe-se a necessidade de revisdo do
planejamento das agbes em loteamentos e o alinhamento das
acdes dos programas em execucao para os loteamentos
irregulares e clandestinos de baixa renda do municipio.

Estudos da propria SMH apontam para um programa
especifico de loteamentos que se alinhasse com o programa
Morar Carioca - Plano Municipal de Integracdo dos
assentamentos precarios — numa perspectiva de otimizacao
das intervencbes e da utilizacdo dos recursos (ampliando as
areas de intervencao, otimizacdo das obras de retaguarda,

etc).



Nesse sentido, um quadro foi idealizado para uma possivel
quantificacdo dos loteamentos que receberiam acao efetiva,
obedecendo os critérios estabelecidos pelo NRL®

Ntimero de | Numero de ‘

Loteamentos Lotes*
Il Fase 1 (nseritos no NRL e 262 35851
néo regularizados
4 : ) 93 10.866
com obras sem regularizagéo

sem obras sem regularizagéo 110 16.954
aguardando aceitag&o 12

com pendéncias fundidrias e urbanisticas 44 5.318
wagas para inscrigao no MREL 03

Fase 2 (ndoinscritos e mapeados) 376

[ Fase 3 (a0 inscritos e 175
nao mapeados)
Total 813**
RO MATEZ 00 NAL

* * Excetuando-se o= 170 que ja foram regularizados

Cabe ressaltar que, posteriormente no Plano de Acao,
propostas de revisdo na matriz funcional devem ser feitas,

uma vez que o NRL n&o conseguiria, com sua estrutura

6 Notificagcdo ao parcelador, inscrigdo no NRL, declaragdo de

AEIS, projeto de infra-estrutura, execugao de obras, regularizagao
Urbanistica e Fundidria, (com regularizagao fundiaria, parcelamento
do solo com elaboracdo projeto, aprovagdo e registro,
reconhecimento de logradouros e habite-se das edificacbes



existente, dar o suporte necessario para a demanda de
regularizacao existente nos loteamentos.

O Nucleo instituido desde 1984 pela Procuradoria do Estado
do Rio de Janeiro, reunia representantes do Estado, do
municipio e dos adquirentes de lotes em parcelamentos néo-
regulares do municipio do Rio de Janeiro. Ao longo dos anos a
atuacdo do nucleo foi reduzida e hoje conta com pequeno
quadro técnico-funcional.

Em reunido especifica com liderancas populares de
loteamentos’ , foram apontadas uma série de questdes, dentre
elas:

e O NRL teve sua atuagdo muito reduzida, e nao ha
integracdo entre as secretarias para gerenciar as
acoes.

e Qutro gargalo apontado é em relacao a regularizacao
fundiaria, pois uma grande parte dos loteamentos
menores ja receberam as obras e nao figuram na Isita
de prioridades da Secretaria, havendo a necessidade
de estratégias especificas para cada porte de
loteamento.

e As liderangas demonstraram ndo entender os critérios
para o atendimento dos loteamentos, tanto no

recebimento da urbanizacdo quanto no processo de

7 (realizada em 13/03/2012 — ver contelido orgem caderno de atividades

em anexo).



regularizagédo, apesar da ordem de inscricao realizada
no Nucleo. Por isso sugerem mais informacao e
transparéncia na definicao dos critérios de
priorizacao.

e Apontou-se a fragilidade das informagdes existentes,
bem como a divulgacado das informacdes existentes. A
base de dados municipal — o SIHABGeo — deve conter
e sistematizar as informacdes também referentes aos
loteamentos. A alimentacdo de um sistema de
informacbes podera se tornar um gargalo para o
dimensionamento da demanda. Neste caso, ¢
importante a realizacdo de capacitacdo das equipes
locais e aparelhamento destes érgaos.

Acdées em andamento:

Atualmente, a Prefeitura tem a previsdo de investir R$
3.063.597,41 entre acdes de regularizacdo e urbanizagdo de
loteamentos, num total de 25 assentamentos dessa natureza.
Os financiamentos sdo de diversas fontes, como PROAP III,
PAC e FNHIS, ficando o PAC com a maior fonte de
contribuicao, totalizando R$ 2.339.597,45.

Segue abaixo o quadro de investimentos especifico de
loteamentos da presente gestao.



Fonte, GRUF/SMH, 2012.

Area AP |N. de | QCI (R$) [Total Programa /
unidades Unidade | Fonte de
estimado s Recursos

Setor2 |4 |600
Setor 3

— Entre|4 |534
Rios

Setor 3

— Vale|4 |508
do Ipé

Setor 3

— Vila|4 |376
Arco Iris

Setor 3 -

Area 4 |503 PAC -

Colonia  Juliano | Yérde 2.339.59 | 1a9 Regularizag

Moreira Setor 3 - 7.45 : ao

Caminh Urbanistica
o da4 1.155 e Fundiaria
Creche
Setor 3 -
Vilas
Andre |4 |42
Rocha
Setor 3 -
Pqg Dois|4 |[1.805
Irmaos
Setor 3 -
Curicica |4 |167
1
888.428,
Morro da Providéncia 1 1.720 00 (valor|1.720

recurso)




Apesar da existéncia de recursos e da efetiva atuagéo da
municipalidade, ainda ha um déficit de investimento neste tipo
de assentamento. Se compararmos ao volume de investimento
em favelas também dos dltimos projetos, o valor €
quadruplicado - R$6.478.591,96.

Além disso, a questao habitacional ndo se esgota com a
constituicdo de um programa habitacional especifico para o
tema. A implantacao deste programa enfrentara desafios que
abrangem desde os processos de obtencdo de recursos
financeiros continuos para a politica, até o enfrentamento da
questao da terra urbanizada e seus mecanismos de valoragéo.
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Segue planilha que revela dados sobre os loteamentos da

cidade do Rio de Janeiro:

Loteamentos inscritos no NRL e nao regularizados

Ne. de
AP 5 - BAIRRO LOTEAMENTOS | LOTES | POPULACAO
CAMPO GRANDE 45 6.476 38.856
REALENGO 24 1.011 6.066
BANGU 15 2.066 12.396
PACIENCIA 13 2.910 17.460
GUARATIBA 10 4.467 26.802
SANTA CRUZ 9 2.305 13.830
SANTISSIMO 9 822 4.932
COSMOS 7 714 4.084
SEPETIBA 6 1.130 6.780
INHOAIBA 5 4616 27.696
PADRE MIGUEL 5 439 2.634
SENADOR _ AUGUSTO
VASCONCELOS 5 503 3.018
SENADOR CAMARA |4 739 4434
MAGALHAES BASTOS |3 46 276
PEDRA DE GUARATIBA |2 1.013 6.078
Total 162 29.257 175.542

Ne. de
AP 4 - BAIRRO LOTEAMENTOS |LOTES | POPULAGAO
TAQUARA 13 843 5.058




PRACA SECA 5 630 3.780
TANQUE 5 490 2.940
GARDENIA AZUL 3 122 732
PECHINCHA 3 266 1596
JACAREPAGUA 2 60 360
ANIL 2 89 534
CURICICA 2 404 2.424
FREGUESIA 2 24 144
VALQUEIRE 2 53 318
VARGEM GRANDE 2 85 510
Total a1 3.066 18.396
Ne. de
AP 3 - BAIRRO LOTEAMENTOS |LOTES | POPULAGAO
RICARDO DE
ALBUQUERQUE 12 715 4.290
ANCHIETA 9 422 2532
COSTA BARROS 6 663 3.978
BENTO RIBEIRO 5 111 666
PAVUNA 3 99 594
GUADALUPE 2 83 498
INHAUMA 2 190 1.140
MARECHAL HERMES |2 41 246
OSWALDO CRUZ 2 39 234
PARQUE ANCHIETA |2 266 1596
PENHA 2 115 690
PIEDADE 2 29 174
TOMAS COELHO 2 204 1.224
BARROS FILHO 1 37 200
BRAS DE PINA 1 10 60
COELHO NETO 1 9 54
CORDOVIL 1 12 72
HONORIO GURGEL i 83 498
IRAJA 1 27 162
PITANGUEIRAS 1 192 1.152
QUINTINO BOCAIUVA |1 89 534
Total 59 3.436 20.616




Ne.

Area de Planejamento | Loteamentos Lotes Populacao
AP3 59 3.436 20.616
AP4 41 3.066 18.396
Segue uma planilha que |Segue uma Segue uma |Segue uma
revela dados sobre os planilha que planilha que | planilha que
loteamentos da cidade do |revela dados revela revela dados
Rio de Janeiro: sobre os dados sobre os
loteamentos da | sobre os loteamentos
cidade do Rio de | loteamentos | da cidade do
Janeiro: da cidade Rio de
do Rio de Janeiro:
Janeiro:
TOTAL 262 32.323 193.938




A producao de conjuntos habitacionais no contexto
urbano do Rio de Janeiro.?

O Estado Novo e as primeiras politicas habitacionais

Na década de 30, estabelece-se o padrao urbano-industrial no
pais, aliado a forte expansao da esfera publica, principalmente
a partir a Revolugdo de 30. Vargas aumenta sua legitimidade
politica através da progressiva cooptacdo das massas urbanas
e incorporagdo destas numa arena politica institucionalizada a
partir da criacdo do Ministério do Trabalho e das agéncias de
bem-estar social.

Em 1933, foi dada nova orientagdo a politica de seguro social
com a criagdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes —
IAPs em ambito nacional, sob o comando do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio. A crescente expansdo da
massa assegurada logo elevou o volume de capital acumulado
nestas instituicdes, as quais utilizaram parte deste recurso na
construgcdo de casas para seus associados. Desta forma, a
partir da atuagdo dos IAP’s, o equacionamento do problema
habitacional passa as maos do Governo através da gestao das
Carteiras Imobiliarias, impulsionando a producado de moradias,
mas ainda sem a escala que se observara a partir dos anos
1960 (FINEP, 1983).

8 O texto a seguir é um extrato do original, intitulado com o

mesmo nome e escrito por Thémis Aragdo, pesquisadora do Instituto
de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR).



A acao da nova politica implementada através dos I|AP’s
voltava-se ao atendimento da mao de obra contratada,
deixando grande parte da populacdo que se encontrava
desempregada ao largo as intervengdes governamentais. A
politica habitacional se direcionava para o0s inseridos no
mercado de trabalho. A solucdo de moradia para a parcela
carente da sociedade foi convertida na proliferacdo de
inumeros loteamentos periféricos e precarios, associados a
grande expansao do tecido urbano das cidades, além da
intensificacao das favelas nas regides mais centrais.

No ambito nacional, os Estados do Rio de Janeiro e da
Guanabara concentraram grande parte da producao
habitacional promovida pelos Institutos de Aposentadoria e
Pensdes, totalizando 47.691 unidades habitacionais, 38,46%
dos beneficios realizados em todo pais. Além disso, quase a
totalidade dos empreendimentos foi construida no municipio do
Rio de Janeiro (Estado da Guanabara), mais especificamente
na Zona Norte da cidade.

Quadro comparativo das operacoes dos IAPs.

Considerando a distribuicdo dos conjuntos habitacionais
construidos pelos IAP’s no municipio do Rio de Janeiro,
podemos perceber que sua maioria se localizou na zona norte,
area onde os setores da classe trabalhadora ja estavam se
fixando.

E ainda a partir dos anos 1930 que as favelas comecam a
chamar a atencao da imprensa e do poder publico, na cidade



do Rio de Janeiro. Tendo iniciado a sua formagao no final do
século XIX, esses aglomerados populacionais de baixa renda
apresentavam irregularidade na posse da terra, precariedade
de infraestrutura e de equipamentos e utilizacdo de padrdes
urbanisticos e construtivos inferiores ao que era estabelecido
pela legislacdo. Seu crescimento, a partir da década de 1910,
parece ter sido fortemente influenciado pela proibicdo dos
corticos e pela politica do “bota abaixo”, desenvolvida pelo
Prefeito Pereira Passos. Segundo Licia do Prado Valadares:

“Surgidas na paisagem urbana desde o final do século
passado, somente a partir dos anos 30 as favelas comegaram
a marcar o espaco da Cidade. O primeiro censo oficial a
levantar a populagdo das favelas, realizado em 1948, acusou
em 105 favelas uma populagdo de 138.837 habitantes, que ja
concentravam 7% da populacdo do antigo Distrito federal.
Distribuiam-se por toda a area urbana, integrando, assim, o
proprio processo de crescimento da Cidade: localizando-se no
Centro e nos bairros da Zona Norte (29,5%), multiplicando-se
pela Zona Sul (20,9%), seguindo o desenvolvimento das linhas
férreas da Central do Brasil (22,7%) e da Leopoldina (20,7%,
estabelecendo-se até na periferia (5,7%).”

Este contexto teve rebatimentos politicos, visto que ja nao
mais se poderia ignorar a existéncia desses espacos na
cidade. No entanto, as primeiras manifestacdes oficiais foram
no sentido de proibir estes assentamentos, como esta
determinado no primeiro Cédigo de Obras da cidade,
promulgado em 1936.

A crescente pressdo por respostas a questdo habitacional
levou o Governo a dar efeito a uma politica habitacional,
buscando solugdes no campo da regulacdo do mercado de
moradia. Melo(1982) afirma que “as bases legais para a
especulacdo imobiliaria foram estabelecidas em 1928 em



legislagdo que dispbe sobre a alienagdo da propriedade em
condominio (venda de apartamentos); em 1937 com a
regulamentagdo das compras a prestagdo (até entdo regidas
pelo codigo civil que facultava as partes romperem o contrato
antes de assinada a escritura de compra e venda) e, em 1933,
com a fixagdo do juro maximo para financiamento imobiliario
em 10% para hipotecas urbanas, em lugar das taxas vigentes
superiores a 20%.” Este mesmo autor esclarece que, pela falta
de um mercado financeiro maduro, os capitais excedentes —
num quadro de desvalorizagdo da moeda — foram canalizados
para 0 mercado imobiliario, consolidando assim a tendéncia a
uma maior especulacdo e ampliagdo dos patamares de renda
gue permitem o acesso a moradia.

Apesar da producdo de habitacdo pelos IAP’s, a crise
habitacional no municipio do Rio de Janeiro a cada dia se
agravava com o aumento da populagdo moradora em favelas.
De 1941 a 1943, a Prefeitura do Rio de Janeiro promoveu um
dos primeiros programas de remogao de favelas. O objetivo
seria transferir a populacdo para alojamentos temporarios,
enquanto se construiam nos locais das favelas casas
definitivas. Este programa eliminou quatro favelas e alojou
cerca de 8.000 pessoas em Parques Proletarios (Parque da
Gavea, do Caju e da Praia do Pinto). Contudo, a ideia de
retorno da populagéo as favelas ndo chegou a se consolidar e
0s parques proletdrios anos depois foram considerados
favelas.

O problema habitacional tornou-se tema de debate publico,
fazendo com que diversas organiza¢des buscassem influenciar
0 governo no estabelecimento de agées mais efetivas quanto a
questao. Em 1946, surgiu a Fundagao Leao Xlll, instituicdo da
Arquidiocese em parceria com a Prefeitura do Rio de Janeiro
que se propunha a promover a recuperacao das favelas, em



uma iniciativa que precedia as acOes de urbanizagcado dos
assentamentos precarios.

A Fundagéao Leao Xlll inicialmente atuou na criagcao de Centros
de Acado Social, com ambulatérios e escolas. Entre 1947 e
1954, a Fundacao Ledo Xlll passou a intervir na provisdo de
servigcos basicos de agua, luz, esgotos e rede viaria. Neste
sentido, a politica da Prefeitura do Distrito Federal durante as
décadas de 30, 40 e 50 esteve focada na extingdo ou no
melhoramento das favelas existentes.

Em 1956 é criado o SERFHA - Servico Especial de
Recuperacdo das Favelas e Habitagdes Anti-higiénicas.
Dependente da Coordenagédo de Servigos Sociais do Estado
da Guanabara, o SERFHA buscou organizar as comunidades
através da criacao de Associacoes de Moradores, tendo como
enfoque o trabalho social ao invés de uma agéo direcionada a
producao de unidades habitacionais.

Apesar das acbes no setor habitacional realizadas por parte
dos empresarios, provendo habitacdo aos seus operarios, €
dos Institutos de Aposentadoria e Pensdo, disponibilizando
unidades habitacionais para aquisicdo dos seus associados,
grande parte das familias que demandavam por habitagdo na
época se encontrava fora no mercado de trabalho formal, ndo
podendo assim acessar 0s programas habitacionais ofertados
pelo governo.

A problematica urbana, materializada pela proliferacdo de
favelas nos grandes centros, propiciou terreno fértil para
insercdo do Partido Comunista entre os setores populares
durante a década de 30. A probleméatica da habitagdo atingiu
patamar politico e conquistou lugar de destaque nas
campanhas politicas dos candidatos a presidéncia no final do
Estado Novo. Assim, foi necesséario que o Governo Federal



atuasse de forma mais efetiva acerca do problema da moradia,
de forma a garantir uma estabilidade politica.

A Fundacado da Casa Popular — FCP, criada em 1945, é
resultado da acomodagao de diversos interesses politicos em
um periodo de contestacdo das agbes do Estado pela classe
trabalhadora. A habitacao foi peca importante no discurso
conservador que pregava a importancia do trabalhador em
tornar-se proprietario de sua moradia e da estabilidade social
gue a politica habitacional poderia promover.

Considerando a producdo da Fundagdo da Casa Popular no
territério fluminense, a FCP chegou a construir 4.336 unidades
habitacionais que, apesar da baixa produtividade em relagéo a
producdo dos IAPs, totalizou 25,56% da producéo da FCP em
todo o Brasil.

Durante a década de 60, com o agravamento do problema
habitacional nos grandes centros, a politica da Fundacao da
Casa Popular passou a ser alvo de criticas devido seu carater
clientelista e regionalista de atuacdo. Debilidades no sistema
de financiamento, como a descontinuidade do fluxo de
investimentos e a desigualdade de beneficios ofertados pelos
IAPs entre as categorias, fizeram com que varias propostas de
reestruturacdo da FCP e dos IAPs surgissem nesse periodo.
Contudo, a correlagdo de forgas politicas impedia mudancas
estruturais nos mecanismos de financiamento de habitacao de
interesse social.

Com o golpe militar de 1964, a situacédo politica muda. Dentre
as transformagdes impetradas pelo novo regime é extinta a
Fundacado da Casa Popular. As outras entidades de promogao
de habitacdo também foram alvo de mudangas e fusbes em
sua estrutura institucional, a exemplo dos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes e das Caixas Beneficentes,



marcando desta forma um ponto de inflexdo na politica
habitacional nacional.

Producao Habitacional Promovida pela FCP no Brasil




1. O Golpe de 64 e a politica do BNH

No ambito do Estado da Guanabara, o inicio da década de 60
vai representar uma mudanga na forma de tratamento das
favelas. E instituido um grande programa de remogcao, cujo
objetivo era eliminar as favelas, transferindo suas populacdes
para outros locais. Neste sentido, foi criada a COHAB-GB em
1962, que contava com recursos da USAID para construir
grandes conjuntos para abrigar esta populacéo.

Neste contexto, as acdes da COHAB-GB representaram as
primeiras acdes estatais que promoveram a periferizacéo
deliberada da populacdo de baixa renda. Nesta empreitada,
foram construidos os conjuntos: Vila Kennedy em Senador
Camara, Vila Alianca em Bangu e Vila Esperanga em Vigario
geral. Em relagéo as politicas anteriores, Valladares destaca:

“Com excegcdo dos Parques Proletarios, projeto bastante
importante na época, todas as outras operacées tiveram
pequeno alcance. Nenhuma delas, porém, realizou plenamente
suas proposigcbées, ndo havendo chegado a uma solugdo de
melhoramento ou de extingdo definitiva das favelas.”

Sob o novo regime militar, o Governo buscou realizar reformas
administrativas para as quais necessitou do apoio e
legitimagao junto aos setores populares. A atuagéao dos 6rgaos
habitacionais até entdo tinha demonstrado resultados irrisérios
e desarticulados, além de explicitar que o imenso gasto com a
burocracia ndo conseguiu beneficiar os segmentos mais
carentes da sociedade.

Mais uma vez, a ameaca que a proliferacdo das favelas
poderia trazer foi destacada face a facilidade com que as
populagdes marginalizadas tinham sido mobilizadas por
setores de esquerda, compondo um potencial de conflito
contra o novo arranjo de poder (Azevedo e Andrade, 1982).



Desta forma, o Plano Nacional de Habitacdo - PNH despontou
como o primeiro grande plano de governo do Regime Militar,
instituido pela Lei n°® 4.380 de 21 de agosto de 1964. Este
plano criou consigo a estrutura que iria comandar a politica
habitacional e urbana no pais, de forma articulada e
sustentada financeiramente. Com ele foi fundado o Servico
Federal de Habitagdo e Urbanismo - SERFHAU, responsavel
por pensar e coordenar as politicas urbanas, e o Banco
Nacional de Habitagdo — BNH que iria operacionalizar o
Sistema Financeiro de Habitacao — SFH, também instituido no
mesmo ato legal. O BNH implementaria ainda as politicas
definidas pelo SERFHAU, ambos sob o controle do Ministério
do Interior.

O Sistema Financeiro de Habitacao — SFH foi estruturado para
garantir fontes estaveis e permanentes para o financiamento
da habitagao no pais. Na constituicdo do SFH foi utilizada tanto
a poupanca compulsoéria (FGTS) quanto voluntaria (caderneta
de poupancga e letra de cambio)

A criacao do SERFHAU e do BNH representou, pelo menos
em nivel de discurso, a intencdo do governo em romper com a
politica habitacional populista do periodo anterior e em
promover uma politica habitacional em moldes “empresariais”
para setores de baixa renda. Assim, a estratégia de
investimento macico em habitagdo popular permitia ao regime
militar emergente obter a simpatia de grande parte da
populacdo, de forma a angariar maior legitimidade e apoio
politico.

Na Lei de criagcdo do BNH, no seu paragrafo unico do artigo
17, estava explicitado que seria vetado “operar diretamente em
financiamento, compra e venda ou construcdo de habitacdo’,
sendo necessaria a criacdo de agentes executivos do sistema.
Neste sentido, foram criadas Companhias Habitacionais e



6rgaos publicos, em nivel regional, estadual ou municipal, para
a operacionalizagdo das intervencdes. No caso do Estado da
Guanabara, a COHAB-GB assumiu o papel de agente estadual
para execucgao da politica proposta pelo BNH. Contudo, a acao
publica sobre as favelas nao ficou restrita ao Governo do
Estado da Guanabara. Em 1968, foi criada a CHISAM, 6rgao
do Ministério do interior ligado diretamente ao BNH, com o
objetivo de criar uma politica Unica de favela direcionada ao
entdo Estado da Guanabara e ao Estado do Rio de Janeiro.
Esta politica adotava como principal meio a extingdo das
favelas através da remocdo, alinhada assim com a politica da
COHAB-GB.

Enquanto a COHAB-GB continuava a promover a politica de
remogao de favelas (associada a CHISAM), Negrao de Lima,
respondendo as contestagcées quanto aos efeitos sociais da
politica de remogéo, cria, em 1968, a CODESCO — Companhia
de Desenvolvimento de Comunidade, a qual dava outra
abordagem a acgao nas favelas: a urbanizagao.

Neste sentido, surgia uma alternativa que respondia as
polémicas geradas pela acdo da COHAB-GB quando o
principio do programa de urbanizacdo seria o de manter os
moradores na area, abrir possibilidade de participacao dos
moradores nos trabalhos realizados, implantagdo de
infraestrutura, financiamentos individuais para melhorias
habitacionais, loteamento da area e venda de lotes etc. Apesar
das agdes da CODESCO, o processo de remogdes durante as
décadas de 60 e 70 permaneceu.

Em 1979, o Estado da Guanabara se fundiu com o Estado do
Rio de Janeiro, quando o territério do Estado da Guanabara se
tornou o atual municipio do Rio de Janeiro. Neste momento,
houve uma reestruturacdo do aparelho administrativo e, no
ambito das politicas habitacionais, o 6érgao responsavel por dar



respostas ao problema da moradia para a cidade do Rio de
Janeiro foi a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social —
SMDS. A COHAB-GB foi incorporada a Companhia Estadual e
Habitacdo do Estado do Rio de Janeiro — CEHAB-RJ.

De fato, dentro da estrutura administrativa municipal n&o foi
criada nenhuma estrutura para promocao da politica
habitacional. Sendo uma secretaria cujo objetivo seria
promover o desenvolvimento social, a SMDS foi a Unica
estrutura na qual cabia um conjunto de acdes voltadas as
favelas. Sua atuacao inicialmente se restringia a construgéao de
escolas e postos de saude nas comunidades. Mais tarde, as
acoes se estenderam a implantacao de rede de agua, esgoto,
drenagem e pavimentagdo. Durante a década de 80, estas
foram as principais agdes do poder publico municipal
relacionado as politicas setoriais de habitacao.

2. O processo de redemocratizagdo e a necessidade de
reestruturacdo administrativa.

No inicio da Nova Republica, a partir de 1985, o setor
habitacional no ambito nacional possuia baixo desempenho
social, alto nivel de inadimpléncia e baixa liquidez do SFH.
Havia uma organizacdo dos mutuarios na expectativa de que,
nessa nova fase politica do pais, houvesse uma saida a crise
gue nao viesse a penalizar os devedores. Na época, o BNH
estabeleceu um grupo de trabalho com varios representantes
dos setores da construcdo civil, mutuarios e instituicoes
governamentais para reformular a politica habitacional
nacional.

Nos debates promovidos, foram propostos mecanismos de
equilibrio financeiro, maior descentralizacdo das ag¢des do
6rgao e prioridade no atendimento dos segmentos sociais mais
carentes. Contudo, em meio a discussdo de novas alternativas



para o banco, em 1986, o0 governo resolveu extinguir o BNH
sumariamente, sendo as operagdes deste incorporadas a
Caixa Econbmica Federal, sem qualquer encaminhamento
acerca dos problemas que atingiam o Sistema Financeiro de
Habitagéao.

A politica implementada pelo BNH resultou em grande passivo
de conjuntos habitacionais em processo de degradacéo,
irregulares e com carteiras imobilidrias apresentando
problemas de liquidacdo de dividas de mutuarios. Estes
conjuntos vao constituir um passivo que demandara recursos
para sua manutencdo até que a situacao fundiaria e contabil
seja resolvida. No caso do Estado do Rio de Janeiro, a politica
do BNH gerou um passivo de 114.617 unidades habitacionais
irregulares. S6 no municipio do Rio de Janeiro esse numero foi
da ordem de 95.867 domicilios.

Do que restou da estrutura executiva da politica habitacional
implementada pelo BNH, é percebida a reducao do papel das
COHAB’s, que foram transformadas em meros 6érgaos de
assessoria técnica, sendo estes os mais atingidos com o
desmantelamento do Sistema Financeiro de Habitagdo. Neste
contexto, foi estabelecida a necessidade de controle das
dividas dos estados e  municipios, restringindo
acentuadamente o acesso a créditos por parte das COHAB's,
limitando o poder de agao destes 6rgaos.

Com a Constituicao de 1988, o municipio torna-se ente
federado e passa a ter papel fundamental na implantagdo das
politicas sociais, entre elas a politica habitacional. A década de
90 passa a ser marcada por um novo quadro politico
institucional.

O deslocamento da responsabilidade pelas politicas sociais
para o ambito local delega aos municipios brasileiros,



desprovidos em sua grande parte de estrutura administrativa e
quadros técnicos, a implantacdo de programas de moradia.
Paralelamente a isto, 0 movimento de enxugamento do Estado
e o tratamento fiscal dado as contas do governo resultam
numa retracdo no volume de unidades habitacionais
construidas pela administracdo direta e um processo de
sucateamento continuado das Companhias Estaduais de
Habitagéao.

No ambito municipal, a RioUrbe foi a principal responsavel pela
construgdo de conjuntos habitacionais que abrigou grande
parte da populacdo retirada de areas de risco e de
comunidades que estavam sendo urbanizadas. Contudo, o
carater paliativo das agbdes de producdo de habitacdo social
influenciou no pouco controle do estoque produzido. Hoje néo
ha dado oficial relativo a quantidade de unidades habitacionais
que foram construidas pelo poder publico municipal a partir da
descentralizacdo das politicas sociais. Além disto, parte do
parque residencial que foi edificado ndo possui registro de sua
localizacao ou ha dificil acesso a informacao pelo préprio corpo
técnico municipal. Como consequéncia, percebe-se que este
processo também gerou passivo de domicilios irregulares.

Entre 1988 e 1990, o principal programa do Governo Federal
foi o Programa Nacional de Mutirbes Habitacionais, executado
por grande parte das prefeituras. Este, por possuir alta taxa de
subsidio e grande liberdade de alocacdo de recursos, nao
fugiu a regra de uma politica clientelista.

Devido a fragilidade institucional e a dependéncia de recursos
orgamentarios, o Programa Nacional de Mutires Habitacionais
foi encerrado ao final do Governo Sarney. O governo posterior,
sob o comando do presidente Fernando Collor de Melo, pouco
se diferenciou da gestdo de seu antecessor. Nesta gestdo, o
valor do terreno passou a pesar no célculo da prestagdo da



unidade habitacional de interesse social. O terreno, que até
entdo entrava como valor bruto na promogado do
empreendimento habitacional, tornou-se o principal fator de
majoragao das prestagbes das moradias, dificultando assim o
acesso da populagéo ao financiamento.

O Programa de Acéao Imediata para Habitacao - PAIH, o Plano
Empresario Popular - PEP e o Programa de Habitagcao Popular
— PROHAP compuseram o0s programas habitacionais
implantados neste periodo, utilizando os Ultimos recursos
disponiveis do FGTS. O alto subsidio dado para a construcao
da unidade habitacional possibilitou grande produgdo no
periodo entre os anos de 1990 e 1992, levando os recursos do
FGTS quase ao colapso financeiro. Na gestdo de ltamar
Franco (1993-1994), os recursos para HIS diminuiram
sensivelmente, sé sendo priorizada a liberagcao de verbas para
conclusao dos contratos iniciados na gestao anterior.

Como explicitado anteriormente, as agbes no ambito
habitacional realizadas pelo municipio estavam sendo geridas
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, em
parceria com a RioUrbe. Contudo, no inicio da década de 90,
foi iniciado um processo institucional, no qual a politica
habitacional para o municipio passou a ser debatida com vistas
a constituicdo de um 6rgao municipal especifico para gestao
da politica habitacional. Neste contexto, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, que vinha
trabalhando com a nova abordagem do problema dos
assentamentos irregulares a partir da experiéncia do Chile e
que optava pela implantacdo de politicas integradas de
melhoria dos assentamentos, incentivou a constituicdo de um
arcabouco de agdes em assentamentos humanos com
enfoques que facilitassem o funcionamento dos mercados de
habitacao.



“Em 1992, o Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro
incorporava 0s principios que norteavam o debate sobre
reforma urbana, e indicava instrumentos que permitiriam o
exercicio da fungcdo social da cidade e da propriedade.
Recomendava a integragdo das favelas aos bairros,
incorporando os moradores no processo. Para operacionalizar
as indicagbes do Plano Diretor, foi instituido, no ambito da
Prefeitura, em 1993, logo no inicio de meu primeiro governo, o
Grupo de Estudos de Assentamentos Populares e, a partir
deste, foi criada, em marco de 1994, a Secretaria de
Habitag&o.” (IPP, 2003)

Assim, foram anunciadas as diversas acb6es municipais de
constituicdo de uma nova politica habitacional: um conjunto de
programas que tinham como objetivo dar respostas aos
diferentes problemas habitacionais. Este leque de acdes era
composto pelos seguintes programas:

o Programa Favela Bairro — o programa tinha como
principal missdo integrar e solucionar problemas como
saneamento basico, drenagem, contengdo e servigos sociais.
Mas o Favela Bairro fincou também um marco na evolugédo dos
programas de melhoramento de bairros, que é a intensificacao
dos servigos sociais e geragao de renda na segunda fase do
Programa. O Programa superou o conceito tradicional de
urbanizacdo e avangou para o conceito de integragdo. A
intervencdo nas favelas, além de fisica, é social, urbana,
apontando para a geracao de renda. Este programa atuava em
comunidades de porte médio (500 a 2.500 domicilios).

. Programa Grandes Favelas — Como aponta o nome do
programa, o objetivo seria atuar em grandes favelas. Durante
sua implantacdo, o Programa Grandes Favelas (acima de
2.500 domicilios) interveio em trés assentamentos:
Jacarezinho, Fazenda dos Coqueiros e Rio das Pedras.



o Programa Bairrinho — A¢ao de urbanizagao destinada ao
atendimento de pequenos assentamentos subnormais (menos
de 500 unidades habitacionais). O programa Bairrinho chegou
a atender mais de 70 comunidades em seu periodo de
implantacao.

J Programa Morar Sem Risco — tinha o objetivo de
promover o reassentamento de comunidades em situacao de
risco. Atendeu a 33 comunidades reassentadas em 25
conjuntos habitacionais.

J Programa Novas Alternativas - Visa atuar
na reabilitacdo, recuperagcdo e construcdo de imoveis em
vazios urbanos infraestruturados localizados no Centro do
Rio. A area, dotada de redes de infraestrutura urbana e
servigos, € o foco principal de atuacao do Programa. Buscando
desenvolver agdes de desenvolvimento econdmico e social, o
Novas Alternativas promove principalmente a construgdo de
moradias de uso misto, com prédios associados a comércios e
Servigos.

J Programa Morar Carioca — Visou consolidar uma agao
de provisdo de unidades habitacionais para suprir com a
demanda gerada pelo crescimento demografico. Contudo, nao
foi um programa de grande repercussao, construindo apenas
13 conjuntos habitacionais.® Programa de Regularizacdo de
Loteamentos — dirige-se as comunidades objeto de
regularizacao fundiaria. Contudo, para além da regularizagao
dos loteamentos, o programa se propde a suprir com
infraestrutura e equipamentos publicos onde existir caréncia.
Ao todo foram regularizados 55 loteamentos.

Nio existem dados sobre o total de unidades habitacionais destas intervengdes.



Apesar da intencdo de ampliar o leque de acdes no setor
habitacional, o Programa Favela Bairro despontou como
principal programa habitacional municipal. Novamente, a acao
da prefeitura foi focada na urbanizacdo de assentamentos
precarios, delegando a produgdo de novas moradias de
interesse social papel secundario. Assim, podemos afirmar
que, historicamente, a acdo da Prefeitura privilegiou a
urbanizagdo de assentamentos precarios nao construindo uma
cultura de producdo de estoque de HIS que amortecesse o
problema habitacional do municipio.

3. As transformacgdes do Governo Lula

A partir de 2003, com o governo Lula, é possivel observar o
inicio de um movimento sistematico para a construgdo de uma
politica habitacional mais estavel. A Secretaria Nacional de
Habitacdo, criada no d&mbito do Ministério das Cidades (MCid),
procurou dar sequéncia ao “Projeto Moradia”, concebido antes
da campanha eleitoral, fruto de um projeto politico resultante
da experiéncia acumulada em politica habitacional
desenvolvida pelas administragdes municipais do Partido dos
Trabalhadores, somado a uma série de debates realizados
junto a sociedade civil .

O desenho institucional proposto reforcava o papel estratégico
das administragbes locais, mas propunha a sua articulagao
institucional e financeira com outros niveis de governo, no
ambito do Sistema Nacional de Habitagdao de Interesse Social
— SNHIS. Para que os estados e municipios pudessem integrar
0 novo sistema, teriam de aderir a estrutura de criacdo de
fundos, conselhos e planos locais de Habitagdo de Interesse
Social (HIS), de forma a garantir sustentabilidade,
racionalidade e, sobretudo, a participacdo democratica na
definicdo e implementagédo dos programas e projetos.



Como elemento central do Sistema, o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), criado a partir de um
projeto de lei de iniciativa popular, sob a lideranca do
movimento de moradia, permitiria o repasse de recursos a
fundo perdido para estados e municipios, sendo estes os
principais executores das politicas. Esse processo
demonstrava a intengdo do governo em planejar agées com
horizonte temporal de médio e longo prazos diante dos
problemas urbanos de moradia, criando condigbes para a
constituicdo dos meios necessarios para atingir seus objetivos.

Nesta conjuntura, o governo Lula passa a liberar recursos para
o investimento habitacional por meio do FNHIS, e lanca em
2007 o Plano de Aceleracao do Crescimento (PAC), destinado
a promover o crescimento econdmico com um ambicioso
programa de investimentos em infraestrutura.

No ambito do PAC, foram previstos investimentos em
habitacdo e saneamento (o PAC urbano). No entanto, no
campo habitacional privilegia-se a urbanizagdo de favelas, com
forte visibilidade politica, principalmente nos grandes centros
urbanos.

No segundo semestre de 2008, novas mudangas ocorrem em
resposta a crise mundial sobre a economia brasileira: o
governo brasileiro buscou mitigar os seus efeitos internos
através da adogado de politicas keynesianas que incluiram a
manutengdo do crédito, o atendimento aos setores mais
atingidos pela recessdo e a sustentacdo dos investimentos
publicos, particularmente na area de infraestrutura, que ja
vinha sendo objeto do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC). No ambito destas medidas, teve destaque
o0 “pacote” de investimentos lancado para a area de habitacao.



Em marco de 2009, com o objetivo de criar condicbes de
ampliagdo do mercado habitacional para atendimento das
familias com renda de até 10 salarios minimos (SM), o governo
anuncia o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

Estabelecendo um patamar de subsidio direto, proporcional a
renda das familias, este Programa busca claramente impactar
a economia através dos efeitos multiplicadores gerados pela
industria da construgdo. Além dos subsidios, persegue-se o
aumento do volume de crédito para aquisicdo e producao de
moradias, a0 mesmo tempo em que reduz 0s juros, com a
criacao do Fundo Garantidor da Habitacao que aporta recursos
para pagamento das prestacoes em caso de inadimpléncia por
desemprego e outras eventualidades. Desta forma, intenta-se
manter o desenvolvimento do setor imobiliario e reaquecer as
atividades do ramo da construgao civil, que experimenta uma
fase de intenso crescimento desde 2006, mas que vinha
sofrendo impactos da crise econdémica.

Embora haja a possibilidade de o poder publico ser promotor
na produgdo habitacional, o programa foi efetivamente
desenhado — e vem sendo implementado — tendo em vista a
racionalidade e as estratégias empresariais. As linhas de
financiamento a producao habitacional sdo disponibilizadas
diretamente as construtoras, passando a ser o setor privado o
principal protagonista na implantacdo da politica habitacional
de interesse social.

Assim, no novo programa, o poder publico deixou de ter
controle sobre a implantacdo dos empreendimentos
habitacionais. Os municipios pouco influenciam nos aspectos
morfolégicos e na localizacdo dessa producdo, j4 que a
estrutura de provisdo de habitacdo passou a seguir a estrutura
de mercado.



Apesar das limitacbes operacionais no controle do programa
por parte das prefeituras, ja mencionadas neste trabalho, o
municipio do Rio de Janeiro procurou langar mao de
mecanismos de regulamentacdo e beneficios fiscais para
conseguir o minimo de influéncia sobre o PMCMV. A partir de
legislacao especifica promoveu o estabelecimento de padrbes
minimos de construcao de HIS na cidade. O enquadramento
de projetos nesta legislagdo, que inclui a flexibilizacdo de
indices urbanisticos e outros beneficios, possibilita 0 acesso a
tramites prioritarios no licenciamento das obras, possibilitando
a identificagdo dos projetos que estardo sendo submetidos a
contratacao pela CEF.

Com esta estratégia, a prefeitura péde monitorar quais os
empreendimentos que estdo sendo construidos no municipio
com financiamento do PMCMV e, ao definir beneficios
diferenciados em projetos para faixas de renda distintas, pode
identificar a localizacdo de cada empreendimento por faixa de
renda (Mapa 01). Além disso, para auxiliar o mercado
imobiliario na implementacdo de conjuntos habitacionais no
municipio, a prefeitura definiu regides prioritarias para a
implantacdo de projetos, além de estabelecer beneficios
tributarios para a construgdo de HIS em Areas de Interesse
Social. Disponibilizou ainda um Caderno de Encargos
especifico para empreendimentos do PMCMV.

Esta flexibilizagdo da legislacdo permite a ampliagdo do
potencial construtivo em terrenos destinados a HIS. Todavia,
os beneficios sdo graduais a depender do valor unitario
previsto para a habitagdo o qual definira a faixa de renda que o
empreendimento se propde a atender. Contudo, apds a
contratagdo do crédito para a producédo junto a CEF, o preco
de venda das UHs passa a ser definido pelo empreendedor
seguindo o valor de mercado.



No que tange ao mecanismo de concessdo de crédito ao
consumidor, este funciona dissociado dos de crédito a
producdo. Contratos de financiamento a compra de imdveis se
dao individualmente e seguem procedimentos padrdo de
avaliagdo do perfil econdbmico do tomador de crédito e de
avaliagdo do imoével a ser adquirido. Todavia, nao foi verificado
controle quanto ao preco dos imdveis ofertados por parte das
empresas que contrairam crédito para a produgao via PMCMV,
podendo um consumidor da faixa de trés a seis salarios
minimos adquirir um imdvel que foi inicialmente construido
para faixa de zero a trés salérios, mas que o preco definido
para venda pelo empreendedor sé possibilite sua aquisi¢cao por
camadas de mais alta renda. Assim, o padrao construtivo das
UHs produzidas pelo PMCMV acaba sendo nivelado por baixo
e o valor dos iméveis por cima, aproximando do teto do valor
do crédito ofertado pelo PMCMV ao consumidor ou até
ofertando os iméveis para faixas de renda acima daquela a
qual o empreendimento se propunha atender.

A distribuicao geografica dos empreendimentos do PMCMYV na
RMRJ ndo segue a tendéncia predominante nas RMs da
Regiao Sudeste. O municipio concentra a maior parte das UHs
aprovadas, no ambito da metrépole. No entanto, a realidade do
Rio de Janeiro demonstra particularidades em sua geografia
que, apesar de a produgdo para faixas de renda entre zero a
trés salarios minimos estar se concentrando na capital, as
condicbes urbanas para estes empreendimentos ndo se
diferenciam de outras intervengdes localizadas na baixada
fluminense. A escassez de terrenos disponiveis em bairros
com melhor infraestrutura e servicos urbanos contribui para
uma busca pelas incorporadoras de glebas periféricas para
implantar conjuntos habitacionais financiados pelo PMCMV.



Mapa 01 - PMCMV-RJ: Localizacao de Empreendimentos
enquadrados (municipio)
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De acordo com o Mapa 01, é evidente o efeito do preco da
terra sobre a localizag&o dos conjuntos destinados a cada faixa
de renda. Neste sentido, estabelece-se uma conformagao
gradual que comega na regido central (Area de Planejamento —



AP 1) e Zona Sul (AP 2), com valor da terra mais elevado
(devido a relativa escassez) em relacdo as outras APs,
finalizando no extremo oeste da cidade, onde se encontram
terrenos com menores pregos por metro quadrado. S&o nas
APs 1 e 2 que se identificam as menores ofertas de
empreendimentos produzidos pelo PMCMV . A AP 3, suburbio
bastante consolidado com alta densidade populacional,
ocupado predominantemente pela classe operaria, néo
apresenta muitos terrenos disponiveis. Por outro lado, a AP 4
representa o vetor de expansdo do mercado imobiliario,
dispondo ainda de muitos terrenos que ainda n&o
conquistaram o patamar de preco dos terrenos da Zona Sul. E
nesta area que se identifica o predominio de empreendimentos
destinados a familias de renda entre seis e dez salarios
minimos, visto que as HIS nesta area sao viaveis somente se
for ofertada para esta faixa de renda, que possui valor de
crédito ao consumidor mais elevado. Por fim, intervencdes
para faixas de renda de até seis saldrios minimos se
concentram na AP5, sobretudo ao longo da Av. Brasil.

Segundo a Secretaria Municipal de Habitacdo, conforme
informagé&o disponibilizada em abril de 2010, 93.3% do total de
UH’s em analise ou licenciadas para o PMCMV estao ali
localizadas (VERISSIMO, 2010). Dentre as APs do municipio,
esta é a que apresenta os piores indicadores de infraestrutura
(cobertura de agua e esgoto por domicilio, servicos de
educacao, saude, lazer etc.), mobilidade e oferta de trabalho.
Com isto, a velocidade do incremento de habitagcdes em areas
com pouca infraestrutura urbana, associada a escassa
disponibilidade de equipamentos comunitarios, comprometeria
0s niveis de habitabilidade destas moradias, visto que estes
servigcos publicos, ja insuficientes para atender a populacao
local, tendem a n&ao suportar o acréscimo de demanda.



No que tange aos aspectos de localizagcdo e mobilidade, a
Portaria do MCid n° 140, de 11 de agosto de 2010, estabelece
que o ente publico podera definir critério relacionado a
territorialidade, priorizando candidatos que habitam ou
trabalham préximos a regidao do empreendimento de forma a
evitar deslocamentos intraurbanos extensos e desnecessarios.
Entretanto, observa-se que, em geral, na implementacdo do
programa o local de oferta de UHs ndo coincide com espagos
polarizadores de oferta de postos de trabalho.

No municipio do Rio de Janeiro, as APs 3 e 5 apresentam os
maiores déficits de empregos formais relagdao a sua Populagao
Economicamente Ativa (PEA) e, contraditoriamente, estas
areas concentram os maiores numeros de implantagcdo de
conjuntos habitacionais financiados pelo PMCMV. Constata-se,
portanto, um claro desequilibrio na relagdo Moradia x Posto de
Trabalho Formal (VERISSIMO, 2010), visto que, considerando
este cendrio, o fluxo da PEA necessariamente se intensificara
em direcdo as areas que ofertam vagas no mercado formal de
trabalho.

Empregos Formais - Assemelhados a Postos de Trabalho:
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) - RAIS - 2008.

Populacao Empregos Diferenca %
(<]
AP MRJ PEA Formais LEEn;}))regos- empregos/PEA
Total (6161 2964 (1949 -1015 66%
AP1 232 111 719 607 645%
AP2 943 454 392 -62 86%
AP3 2323 1118 |455 -663 41%
AP4 859 413 237 -176 57%




|AP5 1804 |868  |147 -721 117%

Fonte: Populagdo total MRJ: Projecdo IBGE - PME - julho 2008;
Populacdo das Ap's proporcao do ensaio de Kaizd et Allii (hipotese 1,
2008) apud VERISSIMO, 2010.

Nota: a diferenca entre a PEA e empregos formais se deve aos
autbnomos sem empregados + informais + ndo ocupados. Tabulagdo dos
dados: Instituto Pereira Passos

Outro efeito negativo relacionado a concentragdo de
empreendimentos na AP5 é a estratégia de construcdo de
grandes conjuntos aprovando-os em etapas. A exemplo,
destaca-se um terreno que agrupara oito condominios
residenciais enquadrados pelo PMCMV que compora um unico
empreendimento, onde a gleba esta inserida em uma éarea de
dificil acesso, sem previsdo de transporte publico, escolas,
postos de saude, etc. Este grupo de conjuntos habitacionais
totalizara& 3.692 UHs com previsdo de  abrigar
aproximadamente 12 mil moradores. O acréscimo desta
populacdo em uma area que apresenta precariedade na oferta
de infraestrutura e servicos urbanos agravara e provocara
outros problemas urbanos e de moradia em vez de atenua-los.
Além disto, em relacdo a qualidade do espaco publico, os
projetos aprovados nesta area representam outro aspecto
bastante negativo: uma série de condominios fechados, nos
quais as vias que os contornardo serao estabelecidas por meio
de uma sequéncia de muros altos e guaritas. Alguns deles
serdo contiguos, ocupando grande faixa de terra sem ruas
publicas cruzando este espaco, de tal forma que consolidarao
areas segregadas dentro de enclaves urbanos.

Em outras palavras, destaca-se que a Zona Oeste da cidade
do Rio de Janeiro é uma area que ainda apresenta déficits de



servigos publicos e infraestrutura. A disponibilidade de terrenos
nesta area, vetor de expansao para setores populares, e a
precariedade de servicos, com impacto no preco da terra,
justificam o grande numero de unidades construidas neste
setor da cidade pelo PMCMV. Além disto, beneficios
concedidos pelo poder publico municipal incentivam a
producdo na cidade buscando, desta maneira, adquirir algum
controle sobre a gestao do programa.

O efeito territorial provocado pelo modelo de producdo de
habitacdo de interesse social onde o mercado é o promotor é
que a oferta de habitagdo s6 sera realizada onde o mercado
julgar lucrativo, ou seja, em areas onde a dindmica imobiliaria
seja forte e ja esteja estabelecida.

4. Resumo para debate

A estrutura institucional que geriu a politica habitacional no
municipio do Rio de Janeiro apresenta singularidade por este
ter sido capital da republica por grande parte de sua histéria.
Neste sentido, muitos dos organismos de cunho local eram
geridos diretamente pelo governo federal, assim como grande
parte do legado da producdo no municipio foi transferido para
a responsabilidade do Governo do Estado. Desta forma, estao
sistematizadas abaixo as principais instituigbes responsaveis
pela implantacao da politica habitacional nos ultimos 60 anos:
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A politica habitacional brasileira, apdés a extincdo do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), passou por longo periodo sem
dispor de aparato institucional e de recursos consolidados que
possibilitassem acdes continuas e integradas. A auséncia de
programas habitacionais regulares para habitagdo de interesse
social ofertados pelo Governo Federal a ser acessado pelos
Estados e Municipios refletiu no volume de unidades
habitacionais produzidas pela CEHAB-RJ que ficava a mercé
da discricionariedade dos governadores em investir na
producao de novas unidades habitacionais.

Em relagcédo a producéo estadual podemos verificar a seguinte
série  histérica para o Estado do Rio de
Janeiro:




N2 de Undiades Habitacionais produzidas no RJ 1964 - 1986
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Fonte: CEHAB-RJ

Em ambos os periodos, 1964-1986 e 1987-2006, as politicas
de provis&do habitacionais ndo foram suficientes para atender o
crescimento da demanda habitacional, implicando a ampliagéo
da precariedade habitacional e irregularidade fundiaria. Vale
ressaltar ainda, que grande parte das habita¢cdes produzidas
até hoje pelo poder publico compde o passivo de iméveis a
serem regularizados. O aumento da precariedade nao foi
composto somente pelo continuo aumento das favelas,
somado a isso se colocam os conjuntos habitacionais que
sofreram também um processo de favelizagao.
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Populacao e taxa geomeétrica anual de crescimento da
populacao, em favela e fora de favela. Municipio do Rio de
Janeiro, 1950-2000

e Favela Fora de|Favela |Fora de
favela favela

1950 169.305 |2.205.97
5

1960 335.063 |2.965.36 |7,06 3,00
8

1970 565.135 |3.686.78 |5,37 2,20
3

1980 722.424 |4.368.29 |2,49 1,71
9

1991 882.483 |4.598.28 |2,02 0,51
5

2000 1.092.47 |4.765.42 (2,16 0,36
6 8

Fonte: IBGE. Censos Demograficos, 1950, 1960, 1970, 1980,
1991 e 2000.

Nao é possivel tracar um grafico relativo a produgéo
habitacional do municipio ao longo dos anos.

Como esclarecido anteriormente, um dos principais problemas
enfrentados quanto a gestdo do patriménio residencial



municipal produzido € a falta de controle dessa produgéo. Nao
existem dados quantitativos nem mapas que apontem essa
producao.

Em relacdo a atuacado do poder publico municipal, verifica-se
uma predominancia de a¢gées no campo da urbanizagdo de
assentamentos subnormais. A produgcdo de unidades
habitacionais historicamente ndo se coloca como objetivo a ser
seguido pela Secretaria Municipal de Habitagcdo e o pouco
estoque municipal existente deveu-se particularmente a acao
complementar de projetos de urbanizagdo ou programas de
remocao de areas de risco.

Considerando ainda que um dos principais fatores para
formacdo de assentamentos subnormais é o crescimento
demografico associado ao empobrecimento urbano e o néo
acesso da populacéo de baixa renda ao mercado habitacional,
a nao priorizacdo de um programa sistematico de provisao
habitacional, seja na forma de unidades habitacionais para
financiamento, doagéo, aluguel social ou cessao de direito real
de uso, acarreta no aumento do problema habitacional dos
assentamentos precarios. A agcdo do municipio acaba por se
restringir a medidas paliativas, atacando os efeitos, sem
reduzir as causas do problema.

A lacuna institucional referente a produgdo habitacional é
refletida no quadro da falta de dados relativos & propria
producdo de unidades habitacional do municipio. Nao ha
informacbes sobre o numero de unidades habitacionais
produzidas pelo municipio, nem existe um banco de dados que
localize estas intervencgbes e caracterize a origem do recurso,
o programa no qual as unidades foram construidas e associe o
nome do beneficiado ao imével. A nao valorizacdo de
procedimentos de arquivo e controle do patriménio construido

afeta a eficacia das politicas e, por consequéncia, afeta o
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aumento da inadimpléncia de iméveis financiados pelo poder
publico. Muitas das cobrangas néo s&o realizadas porque o
préprio poder publico ndo possui dominio destes iméveis.'°

Considerando os aspectos histéricos até aqui descritos, no
ambito da gestdo estadual verifica-se que a capital foi
privilegiada pela constru¢do de conjuntos habitacionais em
relacdo ao restante do Estado. Isto se deu pela condi¢do
urbana na qual a cidade se inseria, com aumentos
demograficos intensos e constantes crises habitacionais. O
fato de ser a sede do poder politico nacional colaborou para a
intensidade das intervengoes realizadas no municipio.

A execucdo deste estoque de unidades habitacionais para
baixa renda foi predominantemente de responsabilidade do
Governo Federal, sendo a gestao destes conjuntos repassados
a esfera estadual no periodo de transferéncia da capital
Federal para Brasilia e posterior fusdo do Estado da
Guanabara ao Estado do Rio de Janeiro.

Devido as caracteristicas institucionais ao longo do tempo,
verifica-se que esta producdo gerou grande passivo de
conjuntos habitacionais irregulares, visto que na época das
construgées o0 poder publico ndo realizou as aprovacoes e
licenciamento necessérios. Este fator influenciou na falta de
gestao dos empreendimentos e consequente degradacao dos
edificios. Esta degradacdo também acarretou em aumento da
inadequacao habitacional e representa hoje énus ao municipio
no que tange arrecadagdo de impostos e problemas sociais
devido ao processo de favelizagdo desses conjuntos.

Atualmente o principal obstaculo para regularizagdo esta na
exigéncia de apresentacdo de documentagdes que deveriam

10 . . . = ~ f L
Outro fator para que influencia a ndo captac@o das prestacdes dos mutudrios diz respeito 4

problemdtica do crime organizado.



ter sido expedidas ha cerca de 50 anos. Neste sentido, aponta-
se para a necessidade da realizagdo de uma parceria entre a
Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro e o Governo do
Estado e a constituicdo de procedimentos especiais para
simplificagdo do processo de regularizagdo fundidrias destes
conjuntos.

Além disto, faz-se necessaria a construcdo de um sistema
municipal de controle de beneficios para identificar os
beneficiarios destes imoveis, evitando duplo beneficio caso a
familia se inscreva em outro programa.

Identificacao das areas de risco iminentes

Introducéao

O Municipio do Rio de Janeiro (MRJ) apresenta, como as
demais metrépoles brasileiras, um contexto urbano marcado
por profundas desigualdades socioterritoriais e,
simultaneamente, por grandes concentracbes de poder e
riqueza. Estas desigualdades se perpetuam no acesso a terra
e nas formas de geragcdo de emprego e renda. Por ndo haver
uma producéo habitacional expressiva e nao serem oferecidas
moradias adequadas aos mais pobres, a ocupacao irregular e
inadequada é historica.

Os grupos sociais menos favorecidos acabam por ter acesso a
terra urbana, com frequéncia, em diferentes tipos de
assentamentos informais, tais como: favelas, palafitas,
loteamentos irregulares, ocupacdes em prédios vazios € ou
subutilizados e, em alguns casos, ocorre a producao
habitacional com alto grau de inadequacao ao meio ambiente.
Dai a importancia de politicas habitacionais que contemplem
0s nucleos mais vulneraveis e que apresentem a possibilidade
de estes grupos sociais mais empobrecidos terem acesso a
moradia adequada. Outras medidas essenciais sdo conceber e
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implantar politicas publicas para a gestdo do risco , assim
como respeitar a diversidade cultural, os usos e os costumes
das comunidades e dos diferentes grupos sociais.

O Brasil conta atualmente com excelentes instrumentos
juridicos para estimular o acesso ao solo urbano,
fundamentados na justica social e ambiental. O Estatuto da
Cidade — Lei n® 10257 de 10 de julho de 2001, é um marco do
direito a moradia, a terra urbana, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura  urbana, ao transporte, ao acesso a
equipamentos publicos e ao direito ao trabalho e ao lazer. A
regulamentacdo e aplicacao dos instrumentos do Estatuto da
Cidade nos municipios sdao medidas transformadoras. No
entanto, precisariam vir acompanhados de outros planos,
sejam habitacionais, de saneamento e de transportes que
produzam diagndsticos atualizados dos problemas e solugdes
locais. Outra medida seria a promocao de debates com a
participacao dos trés entes federativos (municipal, estadual e
federal) para diminuir as distancias ente eles.

Um dos problemas cruciais que atingem a maior parte dos
municipios, mas que ocorre com maior frequéncia nas
metropoles, € a ocupagdo em areas de risco, que pode ser
definida como assentamentos precarios, excluidos do mercado
formal de terras e que, na sua grande maioria, estdo
localizados em encostas de morros, margens de rios, cdrregos
e vales, entre outras modalidades, causando depredacéao ao
meio ambiente e riscos a saude e a vida da populagdo
residente. H4 varios fatores que contribuem para situagdes de
risco, tais como: remocéo da vegetacao, execucao de cortes e
aterros instaveis para construcdo de moradias e vias de
acesso, depdsitos de lixo nas encostas, auséncia de sistemas
de drenagem de aguas pluviais e coleta de esgotos, elevada
densidade populacional e fragilidade das moradias. Todos
estes elementos aumentam a frequéncia das ocorréncias de
risco, assim como a magnitude dos acidentes.

Para Carvalho e Galvao (2006), os principais fendmenos
relacionados a desastres naturais no Brasil sdo os
deslizamentos de encostas e as inundagdes, que estdo



associados a eventos pluviométricos intensos e prolongados,
repetindo-se a cada periodo chuvoso mais severo.

Segundo Barros (2002), poucas cidades no mundo tiveram a
sua paisagem natural tdo modificada como a do Rio de
Janeiro. O dessecamento de lagoas, a drenagem de pantanos
€ mangues, 0s aterros sobre o mar, a construcdo de tuneis, o
desmonte de morros etc. mostram como a segunda natureza
desta cidade foi sendo lentamente construida e modificada a
partir de uma ardua intervencdo humana. Por se tratar de
ocupagdes muito antigas, a cidade do Rio de Janeiro precisaria
fazer um esforgco ainda maior para compatibilizar o direito a
moradia ao direito do meio ambiente sustentavel. Ao longo do
século XX, ocorreu ainda uma maior intensificacdo da
ocupacao das encostas e areas marginais de leitos de rios no
MRJ por assentamentos precarios. (1)

A Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro (1990) e o
Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro (1992) ja
haviam estipulado algumas diretrizes para solucionar as
situacdes de risco, entre ela a de priorizar as populagbes que
estivessem localizadas em areas de risco (inundacoes,
deslizamentos, entre outros), seguida de sua recuperacao e
imediato destino adequado. E que, se nao for possivel dar
término ao risco, as remogdes deverdo ser realizadas para
locais proximos a moradia original. Nao se pode deixar de
destacar a ampliacdo de abordagem e de conceituagdo da
questdo de risco contemplada no recém-aprovado Plano
Diretor do Municipio do Rio de Janeiro (Lei n® 111 de 2011)
que sera explicitado em capitulo seguinte.

A democratizacdo do acesso a terra com uma politica
habitacional mais inclusiva e fiscalizadora, assim como uma
gestao publica que atue de modo mais preventivo para evitar
novas ocupacao de areas de risco e de preservagao ambiental,
devem ser norteadoras na construcdo dos planos
habitacionais. Atualmente, o Brasil conta, como ja foi dito, com
instrumentos financeiros, juridicos e de regularizacao fundiaria
(2) que sao ainda pouco utilizados e mal apropriados, pelo
menos no que tange a metropole carioca, principalmente se
considerarmos a dimensdo dos problemas urbanos e



ambientais que o Municipio do Rio de Janeiro enfrenta neste
processo continuo de degradagdo urbana, ambiental e
desigualdade social.

Outro ponto a destacar é que a necessidade de remocgdes
diminuiria @ medida que fosse realizado um trabalho preventivo
e fiscalizador do uso do solo urbano e implementadas politicas
habitacionais que contemplassem a populagdo de menor poder
aquisitivo.

2. Consideragdes em Torno do Conceito de Risco

Segundo Carapinheiro, a categoria risco € uma construgao
social integrada a uma concepcgdo racionalista da realidade
“‘que pressupde uma tentativa de domesticacdo da incerteza.
Ou seja, os riscos - como fendbmenos que incidem sobre
individuos e coletividades — apresentariam  certas
regularidades que seriam passiveis de serem identificadas,
podendo ser evitadas, desde que o0s individuos tenham
consciéncia dessas regularidades e se predisponham a agir
racionalmente. Nessa perspectiva, a categoria risco teria um
conteudo neutro, referindo-se a probabilidade matematica da
ocorréncia de um acontecimento.” Mas apesar da neutralidade,
0s riscos sao também  construcbes  socioculturais.
(Carapinheiro 2002, p. 197-230).

Existe uma vasta literatura mostrando a relacao entre esta fase
da modernidade e o crescimento da incerteza e do risco como
marcas das nossas sociedades (Hespanha, 2002, p. 163-164).
Como afirma Carapinheiro (op. cit, p. 199), “0 processo de
modernizagao social implicou a intensificacao e a multiplicacao
dos riscos sociais, ao nivel individual e ao nivel coletivo,
articulados com novos quadros existenciais de incerteza e
contingencialidade que atravessam os modos de vida e os
estilos de vida de populagdes identificaveis no plano nacional,
supranacional e transnacional.” Nesse contexto, emerge a
ideia de sociedade de risco (Beck, 2010), caracterizada “pela
presenca crescente de consequéncias nao esperadas, nem
desejadas, dos processos de modernizacdo e pela
generalizacao da inseguranca” (Hespanha, op. cit. p. 164).
Para Beck, argumenta Carapinheiro (op. cit., p. 199), “as
sociedades de risco forjam-se a partir da precarizacdo dos



arranjos institucionais da existéncia humana, nomeadamente
da crescente dependéncia das instituicbes publicas que os
individuos experimentaram perante a fragilizacdo das familias
e das redes de parentesco no fornecimento de apoio e
solidariedade sociais e a partir da democratizagao dos
impactos das situacdes de risco.” Nessa perspectiva, 0 risco
nao estaria associado exclusivamente a questdao ambiental,
mas a desestabilizacdo dos grupos sociais, fendbmeno este
fortemente associado a globalizagao.

Partindo do reconhecimento de que o risco é uma categoria
construida socialmente — ou seja, ndo € uma categoria neutra
— pode-se reconhecer a existéncia de conflitos associados a
visdo de mundo e as categorias de percepcao dos agentes
sociais em torno das definicbes que estabelecem o0 que seja
risco e das politicas que sdo capazes de definir as situagdes
de ndo risco.

Esses conflitos incidem sobre as varias formas de definir
riscos. De uma forma geral, o risco é definido como “uma
medida de probabilidade da materializacdo de uma
determinada ameaga sobre uma determinada condicdo de
vulnerabilidade” (Bruno, 2012, p. 59). Fazendo parte do
Sistema das Nag¢des Unidas, a Estratégia Internacional para
Reducdo dos Desastres — EIRD define ameaca (ou perigo)
como “um fen6meno, substancia ou atividade humana ou
condicdo perigosa que pode ocasionar a morte, lesées ou
outros impactos a saude, da mesma forma que danos a
propriedade, a perda de meios de sustento e de servigos,
transtornos sociais e econdmicos ou danos ambientais”; e a
nogdo de vulnerabilidade como “as caracteristicas e as
circunstancias de uma comunidade, sistema ou bem que os
fazem suscetiveis aos efeitos daninhos de uma ameacga”.
(Bruno, 2012, p. 59)

Como destaca Bruno (Op. cit. p. 60), a EIRD estabelece duas
linhas para a gestao de riscos de desastres:

(i) a gestao corretiva, relacionada a eliminagao ou a reducao
de riscos ja existentes. Nesse caso, a acao pode ser uma
intervencdo nas causas geradoras das situacdes de riscos,
reduzindo ou eliminando as ameacas a niveis aceitaveis



socialmente — por exemplo, uma obra na encosta de um morro,
tornando sua ocupagao segura; ou a eliminagcao da situagédo de
risco em si mesma, como por exemplo, promovendo a
desocupacao dessa area.

(ii) a gestao prospectiva, relacionada as agdes preventivas
visando a evitar a criacao de novas situacdées de risco, como
por exemplo, a ocupacdo de novas encostas inseguras,
através do monitoramento dos processos de ocupacao urbana
acompanhadas de um programa de habitacdo de interesse
social, capaz de diminuir a pressao pela ocupacao de areas
improprias.

De uma forma geral, no que se refere a moradia de interesse
social, é possivel levantar alguns tipos de riscos recorrentes:
Riscos Institucionais Derivados do Modelo de Gestao do
Uso do Solo Urbano —

Esse tipo de risco decorre do nao acesso, pelas familias de
baixa renda, a moradia como um bem essencial para
reproducdo social na cidade, e da incapacidade de o poder
publico garantir essa provisdo, seja diretamente, seja através
da regulacdo do solo urbano e do mercado imobiliario. Em
outras palavras, a ndo regulagdo do mercado imobiliario e ndo
existéncia de um programa de habitacdo de interesse social
podem gerar riscos institucionais (inseguranca social) que
pressionam a ocupagdo de areas impréprias, gerando
ameagas de tombamento ou enchentes. Vale registrar que
alteragdes no valor do uso do solo podem pressionar
alteragdes pela transformacdo de areas rurais (que atuam
como zonas de amortecimento) em areas de expansao urbana
e a ocupacao de areas de restricdo ou areas improéprias ou
pouco infraestruturadas pela populacdo de baixa renda, ndo
incorporadas pelo mercado.

Riscos Derivados do Meio Ambiente Criado — De uma
forma geral, esses riscos s&o decorrentes da transformagao da
natureza (alteracbes danosas das transformagdes das
paisagens, de ecossistemas, perda de biodiversidade etc.).
Entre esses riscos, pode-se destacar: (i) riscos derivados da
poluicdo: ar, agua, solo, residuos, ruido, radiagdes



eletromagnéticas, visual, luminosa etc.; (ii) riscos derivados da
perda de biodiversidade; (iii) riscos derivados das alteragdes
nos ecossistemas; (iv) riscos derivados do adensamento e
diminuicdo da qualidade da ambiéncia urbana: perda da
ventilacdo e iluminacdo naturais, da flora e fauna urbanas e
formagéao de ilhas de calor, etc.

Riscos Derivado Do Meio Ambiente Natural — Também
existem riscos vinculados ao meio ambiente natural, que
exigem a criacdo de areas de preservacao e de restricdo a
ocupacao urbana, de forma a evitar consequéncias sociais
perversas, transformando esses riscos em derivados do meio
ambiente construido. Por exemplo, a ocupacado das margens
dos rios é geradora de situacdes de riscos sistematicos de
enchentes.

3. Diretrizes Gerais da Legislacao (3)

No que se refere a questao do risco, a politica de habitagao de
interesse social deve observar algumas diretrizes e definicdes
existentes na legislacéo vigente, na qual se destacam o Plano
Diretor do Municipio do Rio de Janeiro (Lei n® 111 de 2011) e a
Medida Proviséria N° 547, editada pelo Governo Federal em 11
de Outubro de 2011.

3.1. Plano Diretor do Municipio do Rio de Janeiro (Lei n® 111
de 2011)

Alguns artigos do Plano Diretor trazem definicbes que se
referem diretamente as areas de restricdo a ocupacao urbana:
Art. 26. As areas de restricdo a ocupacao urbana sado as que
apresentam uma das seguintes caracteristicas:

| - objeto de protecao ambiental;

Il - com condigdes fisicas adversas a ocupagao;

Il - de transigé@o entre as areas objeto de protecdo ambiental e
as areas com ocupagao urbana.

No Plano, as areas com condigéo fisica adversa a ocupacao
sao definidas como “areas frageis de: | - encostas, sujeitas a
deslizamentos, desmoronamentos e outros processos
geoldgicos ou geotécnicos que comprometam ou possam
comprometer a sua estabilidade; Il - baixada, sujeitas a
alagamento, inundacdo ou rebaixamento e /ou recalques
decorrente de sua composi¢cao morfolégica.” (Art. 28).



As éareas frageis de baixada tém seus usos condicionados a
avaliacdo técnica, que deve observar suas caracteristicas
quanto:

| - a inundacao, aquelas que, por suas condi¢coes naturais,
obstaculos construidos ou deficiéncias do sistema de
drenagem estejam sujeitas a inundacao frequente;

Il - ao tipo de solo, quando, por suas caracteristicas, estes
inviabilizarem construgdes e/ou benfeitorias;

Il - ao tipo de solo, aquelas cujos solos séo classificados como
hidromorficos, solos argilosos com matéria organica de fraca
resisténcia sujeita a encharcamento. (§ 2. °, Art. 28)

Segundo o Plano Diretor (§ 3. °, Art. 28), essas areas “poderao
comportar usos agricola, de lazer e residenciais de baixa
densidade, condicionados estes a realizacdo de obras de
macro drenagem e a redefinicdo de cotas de soleira das
edificagbes, e a existéncia de mecanismos garantidores de
adequada permeabilizacdo do solo.”

As areas frageis de encostas também tém seus usos
condicionados a critérios geotécnicos de avaliagdo dos riscos
de escorregamento e se dividem em: (i) areas passiveis de
ocupacdo, desde que efetuadas, previamente, obras
estabilizantes; (Il) areas vedadas a ocupacao. (§ 1. °, Art. 28)
Além disso, o Plano prevé que o poder publico monitore os
efeitos das mudancas globais do clima sobre a constituicdo ou
ampliacao de areas frageis. (§ 4, Art. 28).

Outra definicdo importante se refere as areas de transicédo
entre as areas objeto de protecdo ambiental e as areas com
ocupacao urbana, consideradas areas de ocupacao restrita,
para as quais devem ser estabelecidos parametros de uso
compativeis com a sua destinacdo, podendo comportar “o uso
agricola, de lazer, turistico, cultural e residencial de baixa
densidade, e atividades de comércio e servicos
complementares a estes usos, assegurada a condi¢cdo de
areas de baixo impacto ambiental e baixas densidades...” (§ 1.
°, Art. 29).

O Plano Diretor é claro ao estabelecer a responsabilidade do
poder publico municipal no desenvolvimento de estudos e na
elaboracdo e implementacdo de planos que estabelecam “a



capacidade de suporte das é4reas urbanistica e
ambientalmente frageis ou de natureza especial’, que pelas
“suas caracteristicas sofram riscos de danos imediatos ou
futuros.” (Art. 30). A lei também explicita que “riscos de danos
imediatos ou futuros de areas frageis ou de natureza espacial”
sao aqueles que “lI - promovam, na area de projeto e entorno
situacbes em que a infraestrutura existente ou planejada nao
comporte a demanda por novos servicos e bens; Il - promovam
descaracterizacao da paisagem.” (§ 1. ° Art. 30).

Em sintese, do ponto de vista da politica de habitacao de
interesse social, vale destacar duas questbes tratadas pelo
Plano Diretor:

a) a possibilidade de ocupacéo, com projetos de habitacdo de
interesse social, de areas urbanisticas e ambientalmente
frageis seria admitida desde que precedida da elaboracao de
estudos e da implementacdo de projetos que estabelecam a
capacidade de suporte em termos de infraestrutura e em
termos ambientais dessas areas, de forma a eliminar ou
reduzir a niveis aceitaveis os riscos de danos imediatos e
futuros.

b) a possibilidade de ocupagdo, por habitacées de interesse
social, de areas frageis de encostas (sujeitas a deslizamentos,
desmoronamentos e outros processos geoldgicos ou
geotécnicos) e de baixada (sujeitas a alagamento, inundacéao
ou rebaixamento) seria condicionada a avaliagdo dos riscos de
escorregamento ou inundagao, bem como do tipo do solo, e a
realizacao de obras estabilizantes.

3.2. A Medida Proviséria N® 547/2011(2)

Pela Medida Proviséria, o Governo Federal institui “o cadastro
nacional de municipios com areas propicias a ocorréncia de
escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos
correlatos” (Art. 1), sendo o0 municipio responsavel pela sua
inscricdo no mesmo, observados os critérios e procedimentos
previstos em regulamento préprio (§ 1. ° Art. 3-A).

O Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social,
reconhecendo a Cidade do Rio de Janeiro como um municipio
caracterizado por diversas areas propicias a ocorréncia de
escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos



correlatos, deve indicar a inscricdo do municipio nesse
cadastro, o que implica a adogdo das medidas estabelecidas
na Medida Proviséria.

A Medida Proviséria estabelece que (§ 2. ° Art. 3-A) os
municipios incluidos no cadastro deverao:

| - elaborar mapeamento contendo as areas propicias a
ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou
processos geoldgicos correlatos;

Il - elaborar plano de contingéncia e instituir nicleos de defesa
civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo
6rgao coordenador do Sistema Nacional de Defesa Civil —
SINDEC;

Il - elaborar plano de implantagcdo de obras e servigos para a
reducao de riscos;

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizagao para evitar a
edificacdo em areas propicias a ocorréncia de
escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos
correlatos;

V - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizacéo,
estabelecendo diretrizes urbanisticas voltadas para a
segurancga dos novos parcelamentos do solo urbano.

No caso da existéncia de ocupagdes em areas propicias a
ocorréncia de escorregamento de grande impacto ou
processos geoldgicos correlatos, como na Cidade do Rio de
Janeiro, a Medida Proviséria determina que o municipio adote
“as providéncias para reducao do risco, dentre as quais, a
execucgao de plano de contingéncia e de obras de segurancga e,
quando necessario, a remogdo de edificagbes e o
reassentamento dos ocupantes em local seguro (Art. 30-B)”.
Essa definicdo abre, portanto, a possibilidade da permanéncia
dos moradores nas areas ocupadas, desde que sejam
realizadas as intervencdes necessarias a eliminacao ou
reducao dos riscos.

Além disso, a Medida estabelece que “a efetivacdo da
remogao somente se dara mediante a prévia observancia dos
seguintes procedimentos: (i) realizagcdo de vistoria no local e
elaboracdo de laudo técnico que demonstre os riscos da
ocupacao para a integridade fisica dos ocupantes ou de



terceiros; e (i) notificagdo da remocdo aos ocupantes
acompanhada de copia do laudo técnico e, quando for o caso,
de informagbes sobre as alternativas oferecidas pelo Poder
Publico para assegurar seu direito a moradia.” (§ 1. ° Art. 3-B).
Na hip6tese de remocao das moradias, 0 municipio também
deve adotar medidas que impegam a reocupacao da area (§ 2.
° Art. 3-B) e atender as familias que tiverem suas moradias
removidas através de abrigo, quando necessario,
cadastramento e da “garantia de atendimento habitacional em
carater definitivo, de acordo com os critérios dos programas
publicos de habitagao de interesse social" (§ 3. °Art. 3-B).

Por fim, outro ponto importante, vale destacar que a Medida
Provisoria estabelece que “os municipios que possuam areas
de expansao urbana deverdo elaborar Plano de Expanséao
Urbana” (Art. 42-A), que pode ser previsto no Plano Municipal
de Habitacdo de Interesse Social, no qual deve constar, no
minimo:

| - demarcacéao da area de expansao urbana;

Il - delimitacao dos trechos com restricbes a urbanizacao e dos
trechos sujeitos a controle especial em fungdo de ameacga de
desastres naturais;

lIl - definicdo de diretrizes especificas e de areas que seréao
utilizadas para infraestrutura, sistema viario, equipamentos e
instalagdes publicas, urbanas e sociais;

IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupagao
do solo, de modo a promover a diversidade de usos e
contribuir para a geracéo de emprego e renda;

V - a previsdo de areas para habitagdo de interesse social por
meio da demarcagao de zonas especiais de interesse social e
de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso
habitacional for permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para
protecdo ambiental e do patriménio histérico e cultural;

VII - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicao
dos 6nus e beneficios decorrentes do processo de urbanizagao
do territério de expansao urbana e a recuperagdao para a
coletividade da valorizacao imobiliaria resultante da acao do
Poder Publico.



A importancia dessa definicao € clara, cabe frisar, ao prever a
destinagdo, nas areas e expansao urbana, de &reas para
habitacdo de interesse social. A medida considera que as
areas de expansao urbana sao aquelas destinadas pelo Plano
Diretor ou por meio de lei municipal ao crescimento ordenado
da cidade, bem como *“aquelas que forem incluidas no
perimetro urbano a partir da publicacdo desta Medida
Proviséria” (§ 1. ° Art. 42-A).

Em obediéncia as diretrizes do plano diretor, a aprovacao de
projetos de parcelamento do solo urbano em areas de
expansao urbana fica condicionada a existéncia do Plano de
Expansao Urbana (§ 3. ° Art. 42-A), excetuando-se o caso do
Plano Diretor ja contemplar as exigéncias estabelecidas na
Medida Provisoéria (§ 40, Art. 42-A), 0 que néo € o caso do Rio
de Janeiro.

Assim, cabe ao Plano de Habitacdo de Interesse Social
determinar a elaboragcdo do Plano de Expansdo Urbana da
Cidade do Rio de Janeiro, atendendo as exigéncias desta
Medida proviséria.

4. Historico da acao governamental

A Cidade do Rio de Janeiro, a partir de uma experiéncia
pioneira, instituiu um departamento especifico, em 1966, para
tratar de prevencao de deslizamentos de encostas — o Instituto
de Geotécnica, atual Fundagcdo Geo-Rio, apés uma grande
inundagao que ocorreu naquele ano.

No final da década de 1970, houve uma aceleracdo da
ocupagdo das encostas no MRJ. Em 1979, foi criada a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS) com
0 objetivo de atuar na promocao do bem estar social com
vistas a eliminar ou reduzir os desequilibrios sociais existentes.
No inicio da década de 1980, época em que a economia
brasileira passou por um processo de grande estagnacao,
comegou a haver a percepcdo que havia especulagcédo
imobiliaria nas favelas. Os aluguéis (do mercado formal e
informal) tornaram-se cada vez mais proibitivos para os mais
desfavorecidos, 0 que levou esta populagdo a morar em locais
com situagdes de risco.



Apbs a enchente que ocorreu na Cidade do Rio de Janeiro em
1988, iniciou-se o Programa Emergencial de Reassentamentos
para Familias em areas de Risco (Decreto 7714 de 1998). A
meta deste programa era o reassentamento de cerca de
20.000 familias e a construcdo de habitacdes de interesse
social. O principal objetivo deste programa era mitigar € ou
eliminar o risco nas areas que apresentavam perigo imediato
de vida ou insalubridade aguda. Visava a construcao de
10.000 habitacbes e a producao de 10.000 lotes urbanizados.
Os beneficiados seriam, prioritariamente, as familias que
estavam desabrigadas desde 1988, ou seja, 8976 pessoas
alojadas em 118 abrigos.

Os 6rgaos envolvidos eram: Secretaria Municipal de Governo,
Secretaria Municipal de Obras (Rio-Urbe e Geo-Rio) e
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, além da
CEDAE e LIGHT. (Barboza, 2002)

Havia trés grupos de reassentamentos:

Grupo 01- Reassentamentos de favelas com necessidade de
grande numero de familias;

Grupo 02- Remanejamento local. O remanejamento atingiria
um numero pequeno de familias. A fonte de financiamento:
Caixa Economica Federal;

Grupo 03- Remanejamento local que envolvia basicamente
reconstrucdo, através de mutirdes de ajuda muatua. Porém, os
locais precisariam ter laudos de técnicos que indicassem o tipo
e a gravidade do risco (os laudos poderiam ser provenientes
da GEORIO ou da SMDS). Para fins de atendimento
considerou-se, portanto, as situagdes de risco geogréaficos das
areas (encostas, pedreiras desativadas e areas inundaveis).
Os requisitos para obtencdo do financiamento da CAIXA,
naquela época, eram a titularidade do imdvel; a legalizagao via
regularizagéo fundiaria do terreno; o lote com padrédo minimo
de habitabilidade; o loteamento estar dotado de infraestrutura,
energia elétrica, drenagem, acessos viarios, equipamentos
urbanos (saude, educacao, seguranga e lazer) e, no quesito
esgotamento sanitarios, aceitava-se o uso de fossas ou
sumidouros.



Até 1990, as favelas comecaram a ser tornar mais
integradas a cidade no tocante aos servicos publicos, porém
continuavam distantes quanto a adequada aplicabilidade da
legislagao urbana e edilicia. Em 1992 foi promulgado, por lei
complementar, o Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de
Janeiro e, entre as muitas recomendacgdes e diretrizes, estdo o
reconhecimento das favelas e a integracdo destes

assentamentos informais aos bairros formais da cidade.

Em 1993 foi criado o Grupo Executivo de Assentamentos
Populares (GEAP) que era composto
pelos titulares e por técnicos de diversos 6rgaos municipais
envolvidos na questao habitacional. O GEAP concebeu varios
programas que estruturaram a politica habitacional. Para tanto
contou com o auxilio de técnicos que eram oriundos da SMDS
e ja haviam desenvolvido uma série de programas e projetos.
Entre eles o Programa de Reassentamentos para moradias em
risco.

O GEAP concebeu programas, tais como Favela Bairro, Novas
Alternativas, Morar Carioca (4), Morar Legal e Morar sem
Risco. Este ultimo, com a finalidade de recompor e reassentar.
Os programas foram aprovados pelo prefeito da Cidade do Rio
de Janeiro em 23 de dezembro de 1993. A Secretaria
Extraordinaria de Habitacdo foi criada em marco de 1994 e
incorporou estes programas como meta de governo. No
mesmo ano ela se transformou em Secretaria Municipal de
Habitacdo (novembro de 1993), deixando de ser extraordinaria.
(Jansen, 2004)

4.1. Programa Morar Sem Risco

O principal objetivo do Programa Morar sem Risco era o
atendimento a populacdo residente em area de risco,
desenvolvendo agbes integradas com outras secretarias em
funcdo das obras e/ou projetos de impacto urbanistico ou
social. Buscava garantir a inclusdo dessa populagcdo nas



politicas sociais basicas, auxiliando no resgate de sua
cidadania.

A primeira intervengdo ocorreu no Parque da Conquista, no
bairro do Caju. Esta comunidade estava situada entre um
vazadouro de entulho e o0 muro de uma empresa de dnibus em
condicbes de grande insalubridade. Foi implantado ali um
empreendimento habitacional com 36 unidades habitacionais.
Posteriormente, foram removidas 1634 familias que viviam sob
dez grandes viadutos (5) as margens do Rio Faria Timbd.
Estas familias foram reassentadas em varios
empreendimentos  habitacionais, a maior parte no
empreendimento Vila Pinheiros | e I, localizados no Complexo
da Maré, situado entre a Av. Brasil e a Baia de Guanabara.

A partir de 2000, a prefeitura comecou a trabalhar com os
auxilios aluguel e habitacional, com a seguinte formatagéo: o
auxilio aluguel que consistia em um auxilio financeiro
temporario para pagamento de aluguel. O publico alvo era
composto por desabrigados em fungdo de sinistros e oriundos
de areas de risco; moradores de areas de intervencdo da
Prefeitura (obras publicas). O auxilio habitacional, por sua vez,
tratava das desapropriacdes realizadas em areas informais.
Calculava-se o tipo de constru¢cdo e materiais utilizados com
base em decreto do Prefeito (Decreto 20454 de 24/08/2001,
alterado pelo decreto 23846 de 19/12/2003). O publico alvo era
constituido por moradores em areas de intervencao de obras
e/ou projetos de impacto urbanistico e social da Prefeitura.

Até 2004, a SMH trabalhava com o auxilio aluguel (Cartdo
Prefeitura Social), Auxilio Habitacional, Reassentamentos, com
Kit construgcdo e reassentamento em Empreendimentos
habitacionais. O Programa Morar Sem Risco atendeu, através
do auxilio aluguel (2001 a 2004), 619 familias e, nas
modalidades auxilio habitacional e reassentamentos, 16733
familias (1994-2004). Até o presente momento ndo havia os
dados gerais de auxilio aluguel, s6 parciais. Ver em anexo
planilha de Modalidade de Atendimento (Auxilio Habitacional e
reassentamentos — 1994 a 2004).

Em abril de 2010 ocorreu mais uma enchente em solo carioca
com um numero enorme de desabrigados. Acrescentou-se



outra modalidade de acompanhamento, que foi o calculo
efetuado por m2 removido e familias efetivamente
reassentadas ou que ficariam aguardando em aluguel social.

Em 2010 foi elaborado um Plano de Reassentamento pela
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, com a participacao da
Secretaria Municipal de Habitagao e a Fundacgao Instituto Geo-
Rio. E, através do Programa de Integracao de Assentamentos
Precarios (Programa Morar Carioca), foram realizados
reassentamentos com recursos dos programas PMCMV e PAC

A SMH em parceria com a GEORIO vem realizando, desde
entdo, acoes de apoio a prevencao e erradicacao de riscos
ambientais e sociais, executando obras de contencdo de
encosta e de drenagem em areas de risco. As areas de
intervengdo sdo de grande diversidade, ambientalmente
frageis e ja bastante ameacadas pela ocupacdo urbana.
Também estao sendo reassentadas familias antes situadas em
areas de risco.

5. Diagnésticos sobre Risco na Cidade do Rio de Janeiro
Nesta secdo, sistematizam-se algumas informacdes relativas
aos diagnosticos em torno das situagdes de risco e aos
programas desenvolvidos pela Prefeitura visando o
enfrentamento dessas situagbes. As informagbes aqui
sistematizadas foram apresentadas durante as oficinas
realizadas com vistas a discussdo do Plano Municipal de
Habitacao de Interesse Social.

Conforme ja foi dito anteriormente, o Municipio do Rio de
Janeiro apresenta um histérico de enchentes, principalmente
ocasionadas pelas ocupagdes em areas de encostas e isto se
atribui a propria situagcdo geografica da cidade, repleta de
montanhas, rios, vales, entre outros. Entre as caracteristicas
da cidade, vale destacar:

- 35% da sua superficie é constituida por montanhas e morros;
- A cidade é caracterizada por uma possuir uma estrutura
geoldgica complexa;

- As condicbes climaticas sao tipicas do clima
tropical/subtropical, com média anual de chuva de 1200 mm
(com picos > 250 mm/24h e 50 mm/h).



E nesse contexto que a Prefeitura desenvolve diversos
programas visando enfrentar as situagbes de risco em
assentamentos precarios presentes na cidade.

5.1. Morar Carioca — Programa Municipal de Integracdo de
Assentamentos Precarios Informais

Segundo o Plano Municipal de Integracao de Assentamentos
Precarios Informais, elaborado pela Prefeitura do Rio, a cidade
conta com 2.147.910 domicilios (IBGE, 2010). Estima-se que,
deste universo, 383.469 domicilios estejam situados em
favelas, correspondendo a 17,85% do total.

O Programa tipifica as favelas segundo seu tamanho,
identificando aquelas que nao seriam urbanizadas, conforme
mostra a tabela 1.

Tabela 01 — Favelas na Cidade do Rio de Janeiro, Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro, 2010.

Tipo Unidades Domicilios 2010
Urbanizadas 54 107.330
Favelas em analise 122 12.973
Favelas @ Pequenas com| 193 7409
menos

de 100 domicilios

Favelas entre 100 e 500 159 37.066
domicilios

Favelas com mais de 500 36 114.144
domicilios, parcialmente

urbanizadas

Favelas com mais de 500|61 104.547
domicilios, em analise.

Investiment
o]

R$
661.623.000
(estimado)

R$
162.998.000

R$
815.452.000

R$
2.910.672.0
00

R$
3.397.777.5
00



Total 625 1383.469 R$
7.948.522.5
00

Fonte: Plano Municipal de Integracdo de Assentamentos
Precarios Informais — Morar carioca, 2011.

Nas favelas consideradas em estudo, o reassentamento das
familias moradoras esta previsto, também, nas diretrizes do
Programa de Urbanizagao Acelerada (PAC).

Os critérios adotados para tipificar esse grupo de 122 favelas
como em andlise foram os seguintes: (i) domicilios situados em
areas destinadas a projetos governamentais de interesse
publico; (ii) areas localizadas as margens de cursos d’agua
gue impegam 0 acesso para sua manutencao e conservacao;
(iii) Unidades de Conservagdao da Natureza de Protegdo
Integral (lei federal 9965/2000); (iv) Areas inadequadas a
moradia que ndo possam ser dotadas de condi¢des minimas
de urbanizagdo e saneamento bésico, tais como logradouros
plblicos, areas destinadas ao uso publico (quadras de
esportes, mercados etc.); e (v) Areas de Risco (Geoldgico e/
ou geotécnico), de inundagdo, sob linhas de transmisséo
elétricas, sobre adutoras de agua, areas lindeiras, sob ou
sobre linhas férreas.

A Prefeitura do Rio considerou que, onde 70% ou mais dos
domicilios encontravam-se em uma dessas situacdes, seriam
consideradas favelas em andlise para avaliar o custo-beneficio
em se urbanizar estas areas. Se o percentual for menor,
eliminadas as situacdes de risco, podera haver a urbanizacao.
No primeiro caso, na impossibilidade de serem eliminados os
motivos da n&o urbanizacdo, a solugao seria o reassentamento
das familias, onde trés solugbes seriam oferecidas: (i)
aquisicao assistida de uma moradia; (ii) reassentamento para
uma moradia a ser construida e, (iii) indenizagdo em dinheiro.
Todas as familias teriam direito ao aluguel social enquanto nao
fossem contempladas com a solug&o definitiva.



Porém, pode haver situagbes em que uma area tem 70% de
familias em situagdes de risco, mas que a melhor opgéao, em
termos sociais, urbanos e mesmo econdmico, seja a
urbanizagdo e a permanéncia das familias na area em
questdao. Dai a importancia de garantir a transparéncia aos
critérios adotados para a classificacao de favelas urbanizaveis
e em andlise (ou seja, em que critérios elas se encontram). Por
isso, estdo sendo discutidos tais critérios com as instituicoes e
organizagbes sociais que trabalham com essas tematicas
(movimentos de moradia, universidades, organizacdes
profissionais etc.), bem como com as organizacoes
comunitarias que representam essas comunidades.

Por exemplo, no Programa Morar Carioca foi contratado o
IBASE para garantir este debate. Principalmente, para
intensificar a participacdo popular em casos em que ha uma
impossibilidade de obras de infraestrutura que alterem a
tipificacdo dessas favelas, transformando-as em urbanizaveis.
Nestes casos, € preciso discutir com essas comunidades um
plano de reassentamento que permita as familias
permanecerem préximas das suas atuais areas de moradia.
5.2. Plano Municipal de Redugdo de Risco por
Escorregamento da Cidade do Rio de Janeiro: o IQR — Indice
Quantitativo de Risco

A validade das informagbes cartograficas voltadas para o
monitoramento de riscos de escorregamento diminui com o
tempo, em fungdo da dindmica ocupacional das encostas e
das intervengdes realizadas pela prefeitura. Os mais 1000
laudos de vistoria realizados pela GEORIO, em média, por
ano, com e sem ocorréncia geotécnica, atestam essa
afirmacédo. Os laudos contam com descricdo da situacdo e
avaliacdo de risco de escorregamento. A realizagcdo dessas
vistorias representa um mapeamento continuado do risco em
toda a cidade.

Assim, a GEORIO constatou a necessidade de
desenvolvimento de um instrumento que pudesse acompanhar
a evolucao da situacao de risco. )

Desta forma, foi desenvolvido o IQR — Indice Quantitativo de
Risco. A estrutura geral para analise quantitativa de risco a



escorregamentos consiste das seguintes etapas: (i) analise da
probabilidade e das caracteristicas do potencial de
escorregamentos; (ii) identificagdo dos elementos em risco; (iii)
identificagcdo da vulnerabilidade dos elementos em risco; e (iv)
calculo do risco a partir dos resultados acima.

A férmula para o calculo de risco geolégico foi baseada
naquela proposta por Cerri, 1993, correspondendoa R =P x C,
onde: R representa o risco; P, a probabilidade de ocorréncia de
um escorregamento; e C, a consequéncia, referente as perdas
causadas pelo escorregamento.

A quantificagdo de risco proposta pela GEORIO € uma
adaptacdo da expressao anterior, onde o Indice Quantitativo
de Risco (IQR) é representado por IQR = P x C x Fi, onde: IQR
expressa o indice quantitativo de risco; P, a probabilidade de
ocorréncia de um escorregamento com vitimas; C, a
consequéncia, referente as perdas causadas pelo
escorregamento; e Fi, o Fator de correcdo para intervencoes
realizadas.

A probabilidade de ocorréncia (P) representa: (i) a frequéncia
de ocorréncias do local ou de outro com as mesmas
caracteristicas, num intervalo padrdo de 40 anos; (i) a
probabilidade de vitimas fatais, considerando o tempo de
exposicao dos moradores do setor aos acidentes (60%); (iii) a
avaliacdo das condi¢cbes geoldgicas locais; e (iv) a relacao
entre as moradias que podem ser atingidas num evento e o
nuamero de moradias em risco do setor.

O valor atribuido as consequéncias (C) relaciona-se a perda de
pelo menos uma vida e bens materiais, considerando a
vulnerabilidade dos elementos em risco € o0 poder de
destruicdo de um determinado movimento, sendo (i) 0,1
quando a magnitude do provavel escorregamento pode causar
danos leves; (ii) 0,5 para casos onde podem ocorrer danos
sérios as casas e; (iii) 1,0 quando houver destruicdo total da
moradia.

No que se refere ao fator de correcédo para intervengdes (Fl),
considera-se: (i) 1,0 para areas sem intervengdes ou onde nao
houve reducéo do risco no setor; (ii) 0,7 para areas com obras
pontuais de contencdo; (iii) 0,2 para setores contemplados com



obras de urbanizagéo, contencédo e drenagem; e (iv) 0 para a
eliminacao total do risco com a remocao de todas as moradias
envolvidas. )

O resultado final consiste na obtencdo de um valor, o Indice
Quantitativo de Risco — IQR, para cada local estudado. O IQR
pode ser interpretado como um ndmero que procura exprimir a
possibilidade de ocorréncia de um acidente num determinado
intervalo de tempo, com perda de vidas.

Em paralelo a quantificagdo, a GEORIO desenvolveu um
sistema que permite o georreferenciamento de todas as
informagbes, com ferramentas para delimitar numa base
cartografica os setores de risco e aplicar uma formula de
calculo do Indice Quantitativo de Risco.

O Plano Municipal de Redugéao de Riscos da Cidade do Rio de
Janeiro esta fundado no aperfeicoamento do gerenciamento de
risco, através da instituicdo do Indice Quantitativo de Risco
(IQR) como ferramenta basica que permite uma hierarquizagao
do risco e da razao entre IQR e a relacao custo/beneficio da
mitigacédo do risco, buscando reduzir os critérios subjetivos na
priorizagdo das intervencgdes.

O IQR foi aplicado a 45 favelas, resultando em uma
classificagdo que varia de 0,00 (risco nulo), na comunidade
situada no setor da Rua da Grota, no Morro da Providéncia, a
0,03 (alto risco) na comunidade do setor Vila Verde, na
Rocinha, seguida das comunidades do setor Coruja, no Morro
da Formiga (0,01575) e do setor Pai Jodo, no Itanhanga
(0,015), também consideradas de alto risco.

Um alto IQR, ou seja, uma classificacdo de area de alto risco
indica a urgéncia da acao do poder publico, mas nao define em
si mesmo as solugbes de reducdo ou eliminagdo do risco.
Estas podem envolver tanto a urbanizagdo como o
reassentamento, como também uma combinacdo dessas das
solugdes. De qualquer forma, a proposta do IQR parece se
constituir em um subsidio importante para a elaboragdo de
uma politica de habitacao de interesse social, se o processo de
construgcdo dos indicadores e as solucbes propostas forem
submetidos ao debate e a deliberacao democratica e coletiva,



com o envolvimento das organizagbes sociais e das
comunidades envolvidas.

5.3. O Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC)

O Programa de Aceleragcdo do Crescimento vem investindo
em saneamento, prevencdo em areas de risco, mobilidade e
pavimentacao. Entre 2011 a 2014 estdo previstos recursos na
ordem de R$ 57,1 bilhdes para o pais. O programa PAC trata,
também, de prevencao em areas de risco e os objetivos desta
parte do programa sdo preservacao de vidas e reducdo de
perdas materiais, preservacdo da infraestrutura e das
atividades econdmicas e turisticas e redugdo das areas
vulneraveis e deslizamentos. As modalidades sdo drenagem e
contencédo de encostas. O investimento previsto para é de R$
11 bilhdes sem incluir a contrapartida dos Estados e
Municipios. Fonte: www.brasil.gov.br/pac/pac-2/pac-2-
relatorio-2

Tabela 02: Programas de Saneamento na Cidade do Rio de
Janeiro (PAC 2)



PAC-2

ORDEM DE
PRIORIZACAO : AGAO | PROGRAMA  FONTE LOCAL

1 ESGOTO SANITARIO aGuU BACIA DO SARAPUI/GERICINO

2 ESGOTO SANITARIO oGU BACIA CAMPINHO/CACHORROS

3 ESGOTO SANITARIO aGuU BACIA CF-\BUCUIPIRAQLIE

4 ESGOTO SANITARIO oGU BACIA PIAI

1: SANEAMENTO INTEGRADO aGU BACIA DE SEPETIBA

2: SANEAMENTO INTEGRADO oGU BACIA MARANGA

3: SANEAMENTO INTEGRADO aGU JARDIM MARAVILHA

4: SANEAMENTO INTEGRADO FGTS QUAFA/ VL KENNEDY
PRACA DA BANDEIRA

1 DRENAGEM URBANA aGU BACIA CANAL DO MANGUE

2 DRENAGEM URBANA oGU PRACA DA BANDEIRA-RIO JOANA
PROGRAMA DE RECUPEEACAO

3 DRENAGEM URBANA aGU DA BACIA JACAREPAGUA-LOTE 2
PROGRAMA DE RECUPEEA(;AO

4 DRENAGEM URBANA oGU DA BACIA JACAREPAGUA-LOTE 3
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AP S

MUNICIFIO b0 RIO DE JANEIRO

Fonte: Fundagéo Rio Aguas 2012

Imagem: Mapa da Area de Planejamento 05 (Zona Oeste da
Cidade do Rio de Janeiro)

Estdo sendo realizadas obras do PAC 2 de saneamento
(esgotamento sanitario, drenagem urbana e integrada) em
2012, o que ira reduzir as ocorréncias de risco sanitario na
zona oeste, principalmente. Sendo que a AP 5, composta por
bairro situados na zona oeste, representa 48% da area total do
municipio, equivalente a 592,46 km2. A populacado estimada
pelo IPP é de 1.714.893 habitantes (483.542 domicilios).

O saneamento integrado estd sendo implantado em

operagdes conjuntas a empreendimentos habitacionais com
recursos do Programa Minha Casa Minha Vida e PAC, com
possibilidade de desadensamento de areas inundaveis e

relocagdes de moradores para a proximidade do loteamento.

107



Imagem: Mapa da Bacia do Magar¢ca que vem

sendo urbanizada com recursos do PMCMV e PAC

5.4- Secretaria Municipal de Habitagcao

O Programa Morar Sem Risco foi extinto em 2009 e,
atualmente, quem responde pelas demandas de eliminacéo de
situacdes de riscos sdo a Coordenadoria e Inclusdo Social e a
Geréncia de Acodes Especiais da Secretaria Municipal de
Habitacdo através dos seguintes programas e modalidades de
atendimento:

Auxilio Aluguel — pagamento e aluguel através do Cartao
Prefeitura Social

Auxilio Habitacional e Compra Assistida — desapropriacao feita
em area informal. Calcula-se o valor do imével considerando o
tipo de construgdo e materiais utilizados, baseado em Decreto
do Prefeito (Dec. 20454 de 24/08/2001, alterado pelo Decreto
23846 de 19/12/2003, alterado pelo Decreto 28983 de
11/02/2008);
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Fontes de Recurso para reassentamentos:

- Municipal

- Programa Morar Carioca (SMH)

- Recursos oriundos do Governo Federal

- Caixa Econémica Federal

- Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC)

- FNHIS

5.5 Programa de Recuperacao de Imoéveis — PRI

QOutras atuagdes: atuagdo em conjunto com a Comissao
Permanente e Recuperacao de Imoéveis - G/COSIDEC/PRI -
Decreto n° 26.458 de 08 de maio de 2006, com objetivo de
proceder a cadastramento de familias ocupantes dos imoveis
localizados em APAC - Area de Preservacdao Ambiental e
Cultural.

Parcerias- fortalecimento de parcerias com a iniciativa privada
visando a melhoria de qualidade de vida das familias
ocupantes de area de risco e/ou protecdo ambiental, na
aquisicao de moradia em area urbanizada.

O PRI foi idealizado como um programa para: (i) eliminar
riscos iminentes; (ii) preservar vidas; (iii) monitorar e tratar
riscos inaceitaveis; (iv) preservar o Patrimbnio Histérico
Cultural da Cidade; (v) encontrar mecanismos de revitalizacao
de areas degradadas.

O projeto foi concebido em cinco fases: 12 Fase — Identificacao
da area de interesse; 22 Fase — Trabalho de campo (vistorias);
32 Fase - Coleta de informacdes sobre os iméveis e
encaminhamentos; 42 Fase — Eliminacédo do risco iminente; 52
Fase — Criacdo de Equipe Macrofuncional. A Equipe
Macrofuncional proposta envolve diversos érgdos e tem o
objetivo de recuperar a area degradada. Sdo exemplos: o
Programa Lapa Legal, o Programa Porto Maravilha e o
Programa Novas Alternativas.
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Tabelas 2 - Iméveis vistoriados e riscos identificados — PRI,

marco de 2012

Projetos - PRI Total de vistorias | Imoveis com risco (*)
APAC Cruz Vermelha 2025 887

Lapa Legal 498 264

Porto Maravilha 240 204

Sagas 241 136

Ministério Publico 68 47

Estadual

SUDDEC 3 2

Total 3075 1540

Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro, 2012

De cada projeto do PRI foram selecionados alguns iméveis em
péssimo estado de conservacdo para serem monitorados: Do
Projeto-piloto da APAC da Cruz Vermelha: 14 iméveis; Do
Projeto Lapa Legal: 06 iméveis; Do Projeto Ministério Publico:
20 imoveis; Do Projeto SUBDEC: 03 iméveis; Do Projeto Porto
Maravilha e Projeto SAGAS: em fase de selecao, totalizando
43 imoveis em monitoramento.

O programa admite que o Rio de Janeiro é uma cidade de
grandes contrastes sociais, onde persistem um grande déficit
habitacional e uma ocupagdo desordenada. Além disso,
existem areas urbanas degradadas com imdveis praticamente
abandonados. Nas areas onde o PRI tem atuado, todas muito
proximas do centro e de uma das areas comerciais mais
nobres e importantes do pais, ha ruas inteiras com imoveis
deteriorados, desocupados ou abrigando atividades ilicitas.
Muitos desses imoveis sédo tombados e integram o patriménio
historico cultural do Brasil. Nesse sentido, o Programa de
Recuperagéo de Iméveis deve ser discutido com a sociedade e
sua implementacéo deve estar subordinada ao controle social.
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5.6. Programa de Gestao de Risco Geotécnico

No ambito da GEORIO sdo desenvolvidas quatro agbes
vinculadas a prevengao de riscos: (i) Vistorias Sisteméaticas; (ii)
Cartografia de Risco; (iii) Sistemas de Alerta; (iv) Execucao de
Projetos e Obras de Estabilizacao

(i) Vistorias Sistematicas — Sao realizadas mais de 1000
vistorias/ano, envolvendo a andlise do risco dessas areas,
interdi¢cdes, notificagdes, encaminhamentos para a execugao
de projetos e obras publicas, e encaminhamentos para
realocacao de moradias.

(i) Cartografia do Risco - A partir de 1980 as grandes favelas
se tornaram o foco dos acidentes mais tragicos do municipio,
passando-se a implementar metodologias de cartografia do
risco nessas areas. Em abril de 2010, uma precipitacado muito
acima da média resultou em 67 Obitos. Foi realizada, em
regime de emergéncia, uma atualizacdo do mapa de
susceptibilidade de todo o municipio em escala 1:10. 000 € um
inventario qualitativo do risco em 196 favelas do Maci¢o da
Tijuca e da Serra da Misericordia. Ao término dos trabalhos,
constatou-se que mais de 20.000 moradias se encontravam
em situagao de alto risco geologico.

(iii) Sistema de Alerta (Alerta Rio) - criado em 1997, atualmente
composto  por 33 estacbes  pluviométricas, duas
meteorologicas e um radar de alta definicdo. Todas as
informacbes sdo enviadas em tempo real para o centro de
operagdes a cada 15 minutos e também via WEB.

Atualmente, as 60 favelas com maior nimero de casas em
risco contam com estacbes sonoras com potentes sirenes de
alerta, além de um pluvibmetro conectado remotamente em
tempo real ao centro de operagdes. Atingidos os indices limites
de precipitacdo, o centro aciona o alerta sonoro e agentes
comunitarios treinados conduzem as pessoas a locais seguros
(Pontos de Apoio), onde devem permanecer até se atingir a
normalidade.

Desde a criagdo do Instituto de Geotécnica (1966), o numero
de vitimas de escorregamentos associados a chuvas intensas
vem diminuindo (com ligeira subida em 2010), a despeito de
um maior volume de chuva precipitada. Ao se considerar o
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incremento populacional nos ultimos 45 anos, percebe-se de
modo claro uma constante redu¢ao no numero de mortes por
100.000 habitantes, indicando que a estratégia adotada pela
cidade do Rio de Janeiro tem dado os resultados esperados.

6. Diretrizes para o Plano Municipal de Habitagdo de Interesse
Social da Cidade do Rio de Janeiro

Considerando o debate conceitual em torno do risco, os
diagnosticos apresentados, as discussdes ocorridas ao longo
das oficinas, e os programas desenvolvidos pela Prefeitura do
Rio, este relatorio apresenta algumas diretrizes do Plano
Municipal de Habitagao de Interesse Social, na teméatica risco e
moradia.

O Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social adota
como diretriz geral a promoc¢ao do direito a moradia. A partir
desta diretriz geral, e considerando os diversos aspectos
abordados ao longo desse relatério, indicam-se as seguintes
diretrizes relativas ao tratamento da questao do risco e da
moradia de interesse social:

1. A opcdo pela permanéncia dos moradores como uma
prioridade a ser garantida no caso das ocupagdes de interesse
social em situagéo de risco, sempre que for desejo das familias
e houver a possibilidade de intervengdes nas causas
geradoras das situag6es de riscos, reduzindo ou eliminando as
ameagas a niveis aceitaveis socialmente — por exemplo, obras
nas encostas de um morro e urbanizacdo, tornando a
ocupagao segura;

2. A possibilidade de ocupacao, com projetos de habitagdo de
interesse social, de areas urbanisticas e ambientalmente
frageis pode ser admitida desde que precedida da elaboragéo
de estudos e da implementacao de projetos que estabelegcam a
capacidade de suporte em termos de infraestrutura e em
termos ambientais dessas areas, de forma a eliminar ou
reduzir a niveis aceitaveis 0s riscos de danos imediatos e
futuros;

3. A possibilidade de ocupacéo, por habitacées de interesse
social, de areas frageis de encostas (sujeitas a deslizamentos,
desmoronamentos e outros processos geoldgicos ou
geotécnicos) e de baixada (sujeitas a alagamento, inundacao
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ou rebaixamento) pode ser admitida, desde que condicionada
a avaliagdo e eliminacado dos riscos de escorregamento ou
inundagao, bem como do tipo do solo, e a realizagdo de obras
estabilizantes;

4. Reconhecendo a Cidade do Rio de Janeiro como um
municipio caracterizado por diversas areas propicias a
ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou
processos geologicos correlatos, deve-se indicar a inscrigdo do
municipio no Cadastro Nacional de Municipios com Areas
Propicias a Ocorréncia de Escorregamentos de Grande
Impacto ou Processos Geoldgicos Correlatos, criado pelo
Governo Federal, através da Medida Proviséria 547/2011,
seguindo-se as exigéncias decorrentes dessa inscricao.

5. A elaboracao de mapeamento unificado e georreferenciado
de todas as areas propicias a ocorréncia de escorregamento
de grande impacto ou processos geoldgicos correlatos,
utilizando-se dos levantamentos cartograficos ja elaborados
pela GEORIO e demais 6érgaos publicos, e do Indice
Quantitativo de Risco — IQR, a ser aplicado em todas as areas
mapeadas;

6. A revisado do atual Plano Municipal de Reducéo de Risco por
Escorregamento da Cidade do Rio de Janeiro, incluindo-se
nele a elaboracdo de plano de contingéncia nas areas
identificadas como mais sujeitas a riscos, e a instituicdo de
nucleos de defesa civil, de acordo com os procedimentos
estabelecidos pelo 6rgao coordenador do Sistema Nacional de
Defesa Civil-SINDEC. O Plano deve ser aprovado, no maximo
apds 18 meses depois da aprovacdo do plano municipal de
interesse social, em Conferéncia Municipal especifica, com a
participacdo das comunidades afetadas e das organizagdes
sociais que trabalham com esta tematica;

7. O Plano Municipal de Reducdo de Risco por
Escorregamento da Cidade do Rio de Janeiro deve identificar
as ocupacoes em areas urbanisticas e ambientalmente frageis,
as ocupacbes em areas frageis de encostas (sujeitas a
deslizamentos, desmoronamentos e outros processos
geoldgicos ou geotécnicos) e de baixada (sujeitas a
alagamento, inundacdo ou rebaixamento), os riscos de
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escorregamento ou (sujeitas a deslizamentos,
desmoronamentos e outros processos geoldgicos ou
geotécnicos) e de baixada (sujeitas a alagamento, inundacao
ou rebaixamento);

8. A partir do levantamento das areas de risco, o Plano
Municipal de Reducdo de Risco por Escorregamento da
Cidade do Rio de Janeiro deve definir critérios e indicar as
areas: (i) que serao urbanizadas, garantindo-se a permanéncia
de todas as familias, (i) as que serdo parcialmente
urbanizadas garantindo-se a permanéncia de parte das
familias; (ii) as que serdo objeto de reassentamento das
familias, alterando-se o seu atual uso, tonando-se areas em
andlise. Para esta classificacdo, deve ser utilizado o IQR e
outros critérios definidos a partir do debate com as
organizacdes sociais, a serem aprovados na Conferéncia
Municipal especifica sobre o tema;

9. No caso das 135 favelas atualmente classificadas como em
andlise (2012), torna-se necessario: (i) dar transparéncia aos
critérios adotados para a classificacao de favelas urbanizaveis
e em andlise (ou seja, que critérios efetivamente foram
adotados em cada caso); (ii) discutir amplamente tais critérios
com as instituicées e organizagdes sociais que trabalham com
essas tematicas (movimentos de moradia, universidades,
organizagdes profissionais, etc.), bem como as organizac¢des
comunitarias que representam essas comunidades; (iii) discutir
as possibilidades de obras de infraestrutura que alterem a
tipificacao dessas favelas, transformando-as em urbanizaveis,
(iv) na impossibilidade de urbanizagdo dessas favelas, discutir
com essas comunidades um plano de reassentamento que
permita as familias permanecerem préximas de suas atuais
areas de moradia;

10. O Plano Municipal de Redugdo de Risco por
Escorregamento da Cidade do Rio de Janeiro deve indicar as
diretrizes para a elaboracdo de planos especificos de
implantacao de obras e servigos para a redugédo ou eliminagéao
de riscos e urbanizacdo de cada area classificada como
urbanizavel ou parcialmente urbanizavel;
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11. O Plano Municipal de Reducdo de Risco por
Escorregamento da Cidade do Rio de Janeiro deve criar os
mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar a edificagcao
em dareas propicias a ocorréncia de escorregamentos de
grande impacto ou processos geoldgicos correlatos;

12. A Prefeitura Municipal deve elaborar a Carta Geotécnica de
Aptiddo a Urbanizacédo, estabelecendo (i) as diretrizes
urbanisticas para os novos parcelamentos do solo urbano; (ii)
a capacidade de suporte das areas urbanistica e
ambientalmente frageis ou de natureza especial;

13. A Prefeitura do Rio pode elaborar planos de expansao
urbana (Medida Proviséria 547/2011) para atender a
necessidade de programas habitacionais, no qual deve
constar, no minimo: (i) demarcagcdo da area de expansao
urbana; (i) delimitagdo dos trechos com restrigbes a
urbanizacdo e dos trechos sujeitos a controle especial em
funcdo de ameaca de desastres naturais; (iii) definicdo de
diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagdes
publicas, urbanas e sociais; (iv) definicdo de parametros de
parcelamento, uso e ocupacgao do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e contribuir para a geracao de emprego e
renda; (v) a previsdo de areas para habitacdo de interesse
social por meio da demarcacdo de zonas especiais de
interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
quando o uso habitacional for permitido; (vi) definicdo de
diretrizes e instrumentos especificos para protecao ambiental e
do patriménio histérico e cultural; e (vii) definicdo de
mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos 6nus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do
territério de expansdo urbana e a recuperagdo para a
coletividade da valorizacdo imobilidria resultante da acado do
Poder Publico;

14. Considerar que a Politica Nacional de Prevengdo de
Riscos e Deslizamentos de Encostas

15. Instituir uma Rede Interinstitucional de Riscos Ambientais
Naturais ou Induzidos. E que o objetivo desta Rede seja o de
integrar as instituicdes publicas em torno das questdes de risco
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ambiental gerando conhecimento, facilitando o acesso e
compartiihamento de dados nos sistemas de alertas e
subsidiando decisdes quanto as acdes e politicas publicas
para reducao de riscos em seus diversos aspectos;

6. Consideracoes finais
Ha ainda uma grande desarticulacao entre as instituicdes que
desenvolvem projetos de eliminagdo ou mitigacao de situacoes
de risco — em todos os aspectos: naturais e induzidos,
ecolégicos, tecnoldgicos, geoldgicos, dentre outros. Mas estao
ocorrendo progressos. Por exemplo, na area federal o
Ministério das Cidades coordena programas através da
Secretaria de Assuntos Fundiérios, tais como os Planos
Municipais de Riscos e através da Secretaria Nacional de
Defesa Civil e do Ministério de Integracao. Estes ultimos estao
atuando através dos COMDECs, produzindo mapeamentos e
tendo agbdes em prevencao e desastres. O Ministério da Saude
esta trabalhando no sentido da vigilancia em sadde; prevencao
de desastres e saneamento ambiental; o Ministério do Meio
Ambiente esta atuando na melhoria da qualidade ambiental,
atendendo as emergéncias ambientais, através de
licenciamentos ambientais; na preservacao da biodiversidade,
entre outros, e ha ainda diversos centros de pesquisas,
universidades, estados, prefeituras com agbes pontuais ou
pesquisas.

As acoes para reducao de desastres que o Municipio do

Rio de Janeiro vem realizando sdo de prevencédo (acdes
dirigidas a avaliar e reduzir os riscos); preparacao (medidas e
acoes destinadas a reduzir ao minimo a perda de vidas
humanas e outros danos); resposta (acdes desenvolvidas
durante um evento adverso e para salvar vidas, reduzir o
sofrimento humano e diminuir perdas); reconstrucao (processo

onde se repara e restaura em busca da normalidade).
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Apesar de todos os esforgcos o déficit habitacional continua
crescendo e passou de 134.767 hab. para 148.000 habitantes
na Cidade do Rio de Janeiro (IPP/2012).

NOTAS DE RODAPE

1 O Municipio do Rio de Janeiro (MRJ) apresenta um histérico
de ocupacdes em areas inadequadas a ocupacgao do solo, por
estar situado numa regiao repleta de montanhas, rios, vales,
entre outros. Desde o principio foram povoados os morros da
cidade, fundada entre os Morros Cara de Céo e Pao de
Acucar, depois se estendeu para o Morro do Castelo. No final
do século XIX e inicio do XX, os morros situados na regiao
central, tais como Providéncia, Conceicao, Livramento, Pinto,
entre outros, foram sendo povoados, assim como 0S macicos
da Tijuca, Pedra Branca e diversos outros.

. No decorrer deste plano a Medida Proviséria 547/2011

transformou-se na Lei n® 12.608, de 10 de Abril de 2012 que
institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protegédo e
Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecao e
Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criacdo de sistema de
informagdes e monitoramento de desastres; altera as Leis n°s
12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de
2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de
outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da
outras providéncias.

Endereco Eletrénico:
http://www2.camara.leqg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12608-10-abril-
2012-612681-publicacaooriginal-135740-pl.html

3. Os instrumentos financeiros poderiam ser descritos como:
os fundos nacional, estadual e municipal de habitagdo; os
instrumentos juridicos como: usucapido urbano, concessao
uso especial para fins de moradia (COEM) e concessdo de
direito real de uso e por fim os de regularizacao fundiaria: os



instrumentos contidos na legislagao municipal, tais como os do
Plano Diretor, de Parcelamento do Solo, de Habitagédo de
Interesse Social e de Areas de Especial Interesse Social
(Assentamentos informais de baixa renda e vazios urbanos).

4. Objetivo principal do Programa Morar Carioca era financiar a
demanda de imdveis em areas infraestruturadas e de interesse
da classe média por meio de Cartas de Crédito e estimular a
participacao de pequenos e médios empresarios na producao
de moradias.

5. Os viadutos eram: Figueira Mello (Sao Cristévao); Ana Nery
(Triagem); Noel Rosa (Vila Isabel); Vila Vede (Triagem); Santo
Cristo (Santo Cristo); Bonsucesso (Bonsucesso) e Malvinas.

6. Para a estimativa de populacao e moradias da AP 5 ( Zona
Oeste) , foi utilizado o censo de 2000 (IBGE).
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SIGLAS ( Sugestao PMHIS )

MS — Ministério da Saude

MMA- Ministério de Meio Ambiente

MC — Ministério das Cidades

SMH- Secretaria Municipal de Habitagao

IPP — Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos

UPP - Unidade de Policia Pacificadora

GLOSSARIO (sugestio para o PMHIS)

Areas de risco - sdo regides onde é recomendada a nao
construgao de casas ou instalagdes, pois sdo muito expostas a
desastres naturais, como desabamentos e inundagdes. Essas
regides vém crescendo constantemente nos ultimos 10 anos,
principalmente devido a prépria agao humana. No Brasil, vém
sendo realizados varios projetos no sentido de reestruturacao
de algumas areas, conscientizacdo da populacdo etc. As
principais areas de risco sdo aquelas sob encostas de morros
inclinados ou a beira de rios. Existem varios servicos de
assisténcia a populagdo em casos de emergéncia. A principal
instituicao responséavel pelo monitoramento das areas de risco
€ a Defesa Civil.

Desastre — Resultado de eventos adversos, naturais ou

provocado pelo homem, sobre um ecossistema (vulneravel),
causando danos humanos, ambientais e/ou materiais e
consequentes prejuizos econbdmicos e sociais (Politica
Nacional de Defesa Civil, CASTRO, 2000a: 11).



Favela - é a area predominantemente habitacional,
caracterizada por ocupacéo da terra por populagdo de baixa
renda, precariedade da infraestrutura urbana e de servigos
publicos, vias estreitas e de alinhamento irregular, lotes de
forma e tamanho irregular e construgdes nao licenciadas, em
conformidade com os padrdes legais. (PDDCRJ/1992).

SECRETARIAS E ORGAOS MUNICIPAIS (Risco) — sugestao
para o PMHIS
Orgéaos publicos a serem acionados em caso de situagoes de
Risco:
SMH — Secretaria Municipal de Habitaco:
Geréncia de Terras e Reassentamento GTR — planejamento e
gestdo do programa, desapropriacdo, contratacdes, apods
solugdo habitacional negociada;

Coordenadoria de Inclusdo Social - CIS — processo

participativo, negociacao, assisténcia as familias;
Geréncia de Ac¢des Emergenciais - GAE — cadastramento

técnico e social;
Coordenadoria de Planejamento e Projetos - CPP —

vistoria técnica e elaboracao de projeto arquiteténico.

Coordenadoria de Fomento a Producao Habitacional —
CFPH —chamamento  publico, acompanhamento  do

licenciamento e aprovacéo dos projetos



Secretaria Municipal de Obras

Fundacao Geo-Rio - Identificacdo das areas de risco geologico
e geotécnico e emissdo de laudos para os assentamentos
inseridos nestas areas
Fundacao Rio Aguas - Identificacdo das areas de alagamento
e emissado de laudos para os assentamentos inseridos nestas
areas

Corpo de Bombeiros - Tem a fungdo de buscas,

salvamento, protecao e resgate de pessoas e objetos em caso

de fato consumado ou de consumagao eminente.

Defesa Civil Municipal - Realiza vistorias preventivas,
remocao e alojamento de pessoas em risco, distribuicdo de

alimentos, lonas e barracas.

Defesa Civil Estadual - Cooperagcdo com as comissdes

municipais de defesa



Instrumentos legais para oferta de moradia bem localizada

Aspectos Institucionais da politica habitacional o
municipio

Determinados temas se tornaram recorrentes em congressos,
seminarios, oficinas e pesquisas. H4 consensos conceituais
entre a academia, movimentos sociais organizados e boa parte
dos gestores publicos e do setor empresarial a respeito da
necessidade de ofertar moradia em areas com efetiva insercao
urbana, em especial em areas centrais, considerando como
tais ndo apenas as situadas nos centros tradicionais assim
reconhecidos, mas em todas as areas dotadas de centralidade,
assim entendidas como aquelas com mobilidade urbana
adequada e acesso a servicos que configuram um habitat
adequado.

Desde 2009, quando o governo federal langou o Programa
Minha Casa Minha Vida através da lei 11.977, o aporte de
recursos para a producado habitacional permitiu aumentar de
forma significativa a producdo habitacional, e trazendo a
possibilidade de incluir a populacao de 0 a 3 salarios minimos,
que passou a contar com fortes subsidios. Porém, no Brasil
inteiro surgiram criticas a localizagao das unidades destinadas
as faixas de menos renda. “Minha vida ndo € sé a minha casa”
— como vimos num cartaz do movimento popular criado em
algum lugar do Brasil.

Em 2012 as normas do programa foram reformuladas. Mas, se
hoje ha recursos para financiar a produgdo habitacional e se
boa parte dos municipios metropolitanos ja elaboraram



planos diretores que incorporam instrumentos do Estatuto da
Cidade que permitem a gestao social da valorizagéo da terra, e
ainda, se todos eles estao envolvidos na formulagéao de planos
de habitagao de interesse social... 0 que esta faltando? Este
tema foi abordado, no seminario do PMHIS realizado no més
de novembro de 2011, pela professora Fernanda Furtado que
evidenciou como a producao habitacional e o acesso a terra
urbanizada sdo negligenciados pelos planos diretores, que nao
aplicam os instrumentos que permitiiam aos municipios
exercer um papel mais ativo na politica urbana.

As pesquisas demonstram que o desenvolvimento econémico
nao traz automaticamente o desenvolvimento social. Nossos
convidados nesse semindrio, Fabricio Leal e Julieta Nunes,
ambos professores do IPPUR/UFRJ confirmaram o quadro de
precarizagdo soécio territorial que experimentam as regides
metropolitanas brasileiras e problematizaram o papel das
politicas publicas e dos gestores, que de um modo geral tem
sido muito passivas ou coniventes com 0S processos de
precarizagao socioterritorial.

Hoje, com um aporte significativo de recursos para a produgéo
habitacional, vivemos um paradoxo. Municipios com um
grande déficit habitacional n&o conseguem direcionar os
recursos disponibilizados pelos programas federais para uma
producdo adequada e ficam “reféns” da valorizagdo fundiaria
que “empurra” a producdo para areas periféricas, que ainda
demandam de um aporte de recursos publicos para se
tornarem minimamente adequadas para serem habitadas. A
periferizacdo tem sido entendida nos debates realizados pelo
PMHIS numa nova dimensao, que no contexto da cidade do
Rio de Janeiro é diferente do que se considerava no século
XX, pois novas centralidades tém surgido. A referéncia atual é
também aplicada a &reas periféricas em relacao aos beneficios
da infraestrutura urbana e considera também o contexto
metropolitano

Um paradoxo relativo, pois as saidas ou alternativas vém
sendo objeto de debates no Brasil e em muitos paises que tem
experiéncias concretas de como promover a gestao social da
valorizacdo da terra e fazer com que o processo de



desenvolvimento urbano tenha um equilibrio entre os 6nus e
beneficios que provoca. Seminario realizado no primeiro
semestre de 2012 em parceria com a Universidade de
Columbia mostrou como em muitas cidades do mundo sao
aplicados conceitos de habitacdo inclusiva através de normas
de zoneamento que incluem, na producdo habitacional, a
obrigatoriedade de cotas de habitacéo de interesse social.

Sao apenas algumas questdes que gostariamos de colocar
nesta mesa para que nos debates possamos apontar de que
forma um plano municipal de habitacdo pode articular-se a
outros instrumentos de planejamento, através do Plano Diretor
e os Planos de Estruturacao Urbana e de iniciativas como
grandes Operacoes Urbanas Consorciadas e implantacao de
corredores estruturantes do transporte urbano, que tém
reflexos diretos na valorizacdo da terra, seja em funcdo de
definicho de normativas urbanisticas ou da realizacdo de
grandes investimentos publicos.

Lei Organica Municipal

De acordo com o art. 29 da Constituicdo Federal, os
municipios sado regidos por uma Lei Organica, que no caso do
Rio de Janeiro foi aprovada no dia 5 de abril de 1990. Nesta
secao destacaremos os aspectos desta lei que se associam
diretamente a formulagédo da politica habitacional de interesse
social (grifos nossos).

A Lei Orgénica do Municipio determina nos incisos I, Il e VI do
art. 429 que a politica de desenvolvimento municipal deve
prover equipamentos e servicos urbanos para todos os
cidadaos, garantir a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do processo de urbanizacdo e promover a
urbanizacao, regularizacao fundiaria e titulagcao das areas
faveladas e de baixa renda.

A Lei Orgénica contém varios dispositivos com rebatimento na
politica habitacional do municipio, elencados a seguir:
Obrigacdo do municipio de assegurar imediata e plena
efetividade dos direitos e franquias individuais e coletivos



sancionados na Constituicdo da Republica (Capitulo Il - Dos
Direitos Fundamentais do Titulo 1). Consequentemente isto
inclui o Direito a Moradia.

Participacao da coletividade na formulacdo e execucdo de
politicas publicas e na elaboracdo de planos, programas e
projetos municipais e previsdo de consorciamento
intermunicipal para solugcdo de problemas comuns (capitulo Il
do Titulo I), o que pode abranger a questao habitacional de
interesse social.

Instituicio de conselhos municipais como o6rgaos de
assessoramento a administracdo publica, cuja finalidade é
auxiliar a administracdo publica na analise, planejamento,
formulacao e aplicacao de politicas, na fiscalizagdo das acoes
governamentais e nas decisbes de matéria de sua
competéncia, com carater exclusivamente consultivo, salvo
quando a lei lhes atribuir competéncia normativa, deliberativa
ou fiscalizadora. (Capitulo Il do Titulo Ill, que trata das
competéncias do poder Executivo municipal). A lei relaciona,
sem ser excludente, uma série de conselhos, entre os quais o
de Politica Urbana, que deveria ter entre as suas
preocupagodes a inclusdo do tema da politica habitacional.
Participacdo, junto a Secretaria de Obras, de representantes
das associacbes de moradores das areas abrangidas obras e
servigos de implantagdo ou melhoria urbana (art. 170, Capitulo
[l do Titulo IV — Dos Atos Municipais da Administracéo
Publica).

Competéncia da Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito,
de legislar sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio e especialmente sobre politicas, planos e
programas municipais, locais e  setoriais de
desenvolvimento e sobre tombamento de bens mdveis ou
imoveis e criacao de areas de especial interesse (Capitulo 1l do
Titulo 11l - competéncias do Legislativo).

Criacao de areas de especial interesse social - AEIS e
declaracao de utilidade ou necessidade publica, ou de
interesse social, para efeito de desapropriagdo, servidao
administrativa ou tombamento, através de ato administrativo da



competéncia do Prefeito, feito mediante decreto (art. 156 da
Secao Il do Capitulo 11l do Titulo 1V).

Destinagao de bens iméveis do dominio municipal, e dos casos
de imdveis residenciais e assentamentos destinados a
populacdo de baixa renda que podem ser objeto de concessao
de uso em caso de interesse social (art. 236 a 239 do Capitulo
V do Titulo IV — Do Patriménio Municipal).

Progressividade do Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana € tratada no Art. 249 especificamente para
assegurar o cumprimento da funcao social da propriedade,
que ainda é tratada na Secéo Il do Capitulo | do Titulo VI (Das
Politicas Municipais), que define que “O Municipio garantira a
funcdo social da propriedade urbana e rural, respeitado o
disposto na Constituicdo da Republica, na Constituicdo do
Estado e nesta Lei Organica”.

O exercicio da funcado social da propriedade é o primeiro
principio definido para a formulacdo e administracao de
politicas, planos, programas e projetos referentes ao seu
processo de desenvolvimento. A lei prevé que “Em caso de
perigo iminente ou calamidade publica, a autoridade
competente podera usar da propriedade particular, assegurada
ao proprietério indenizacao ulterior, se houver dano”.

No referente ao Processo de Planejamento, é definido que
este deve ser permanente, compreendendo todos os érgaos
setoriais da administracdo direta, indireta e fundacional,
garantindo a compatibilizagédo interna dos planos e programas
de governo, relativos a projetos, orcamento publico e
modernizagdo administrativa. Entre os instrumentos de
planejamento sdo definidos a execug¢do o plano plurianual de
governo, o orgcamento plurianual de investimentos, o
orcamento anual e lei de diretrizes orgamentarias e o plano
diretor (carater geral), e os planos municipais e seus
desdobramentos e planos de desenvolvimento regional ou
metropolitano (carater setorial).

A Lei Orgéanica assegura a participacao da sociedade civil na
elaboracédo, acompanhamento e fiscalizacao da execuc¢ao dos
instrumentos de planejamento no que concerne a definicdo de
prioridades, objetivos dos gastos publicos e formas de custeio



(art. 270). Uma definicdo importante para a elaboragdo de
planos setoriais é que devem obedecer as diretrizes do plano
diretor e ter acompanhamento e avaliagdo permanentes. A Lei
organica define que “O planejamento é determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado, cuja iniciativa €
livre, desde que nao contrarie os interesses do Poder Publico e
da sociedade”.

A Politica Urbana é objeto do Capitulo V (Titulo VI - Das
Politicas Municipais), que define que esta tem como objetivo
fundamental a garantia de qualidade de vida para os
habitantes, formulada e administrada no ambito do processo
de planejamento e em consonancia com as demais politicas
municipais, contribuindo para implementar o pleno atendimento
das fungdes sociais da Cidade (direito da populacdo a
moradia, transporte publico, saneamento bésico, agua
potavel, servicos de limpeza urbana, drenagem das vias de
circulagao, energia elétrica, gas canalizado, abastecimento,
iluminagao publica, saude, educacao, cultura, creche, lazer,
contencdo de encostas, seguranga e preservagao, protegéo e
recuperacao do patrimdnio ambiental e cultural).

A Lei Orgéanica estabelece que “para cumprir os objetivos e
diretrizes da politica urbana, o Poder Publico podera intervir na
propriedade, visando ao cumprimento de sua fungé@o social e
agir sobre a oferta do solo, de maneira a impedir sua reten¢ao
especulativa” e ainda que “O exercicio do direito de
propriedade e do direito de construir fica condicionado ao
disposto nesta Lei Orgénica e no plano diretor e a legislagao
urbanistica aplicavel”.

Em relagdo ao plano diretor, a LOM estabelece que
“respeitadas as fungbes sociais da Cidade e o bem-estar de
seus habitantes, contemplard os objetivos, metas, estratégias
e programas da politica urbana’. O plano diretor € o
instrumento regulador dos processos de desenvolvimento
urbano, servindo de referéncia a todos os agentes publicos e
privados. Mais uma vez a participagao popular é definida como
parte do processo de tomada de decisdo, parte da base da
realizagdo da politica urbana, cujas informagbes devem ser
garantidas aos municipes (art. 427).



Os preceitos e instrumentos do Desenvolvimento Urbano estao

definidos no art. 429 e podem ser considerados como

referenciais para a atuacdo da politica habitacional no
municipio:

provisdo dos equipamentos e servicos urbanos

em quantidade, qualidade e distribuicdo espacial,

garantindo pleno acesso a todos os cidadaos;

justa distribuicdo dos beneficios e 06nus
decorrentes do processo de urbanizagao;

ordenacao e controle do uso do solo de modo a
evitar a ociosidade, subutilizagdo ou nao utilizacao do
solo edificavel e a existéncia de espacos adensados

inadequadamente em relagcdo a infra-estrutura e aos

equipamentos comunitarios existentes ou previstos;

urbanizacao, regularizagao fundiaria e titulagao
das areas faveladas e de baixa renda, sem remocao
dos moradores, salvo quando as condicoes fisicas da
area ocupada imponham risco de vida aos seus
habitantes (a remogédo é condicionada a elaboracao de
laudo técnico do 6rgao responsavel, participagcdo da
comunidade interessada e das entidades
representativas na analise e definicdo das solucbes e
assentamento em localidades préximas dos locais da
moradia ou do trabalho, se necessario o0

remanejamento);



regularizagdo de loteamentos irregulares
abandonados, nao titulados e clandestinos em areas de
baixa renda, através da urbanizacado e titulacdo, sem

prejuizo das agdes cabiveis contra o loteador;

criacio de areas de especial interesse
urbanistico, social, ambiental, turistico e de utilizacao

publica.

A Lei Organica elenca, no art. 430, instrumentos que podem
ser usados pelo Poder Publico para assegurar as funcoes
sociais da Cidade e da propriedade: IPTU progressivo e
diferenciado por zonas, e outros critérios de ocupacao e de
uso do solo; taxas e tarifas diferenciadas por zonas, segundo
os servigos oferecidos; contribuicdo de melhoria; incentivos e
beneficios fiscais; recursos publicos destinados
especificamente ao desenvolvimento urbano; desapropriacdo
por interesse social ou utilidade publica; servidao
administrativa e limitagdes administrativas; tombamento de
imoveis; declaracdo de darea de preservacdo ou protecao
ambiental; concessao real de uso ou dominio; concessao de
direito real de uso resoluvel; lei de parcelamento do solo
urbano; lei do perimetro urbano; codigo de obras e edificagdes;
cédigo de posturas; lei de solo criado; cédigo de licenciamento
e fiscalizacao.

Entre os instrumentos de carater urbanistico-institucional e
administrativo a Lei Organica da grande destaque para os
programas que vieram a ser de competéncia da SMH:

programas de regularizacao fundiaria;

programas de reserva de areas para utilizagao

publica;



programas de assentamentos de populacdo de
baixa renda;

programas de preservagdo, protecao e
recuperacao das areas urbanas;

subsidios a construgdo habitacional para a
populacdo de baixa renda e urbanizacdo de éareas
faveladas e loteamentos irregulares e clandestinos,

integrando-os aos bairros onde estao situados.

Uma subsecédo especifica na Secdo do Desenvolvimento
Urbano trata dos Assentamentos e das EdificagcOes, e define
no Art. 437 que “As terras publicas nao utilizadas ou
subutilizadas serao prioritariamente destinadas a
assentamentos de populagédo de baixa renda e a instalacao de
equipamentos urbanos de uso coletivo” e que “Nos
assentamentos em terras publicas e ocupadas por populagao
de baixa renda ou em terras ndo utilizadas e subutilizadas, o
dominio ou a concessao real de uso sera concedido ao homem
ou a mulher’. O Art. 438 determina que “Nos processos de
regularizagao fundiaria, o Municipio proporcionara a populacao
de baixa renda assisténcia juridica através de érgao préprio ou
de convénio com entidades reconhecidas pela comunidade
que ja tenham experiéncia na prestacao desse servigo”

A universalizagdo dos servigos publicos é prevista no art. 439,
que determina que “A prestacdo de servigcos publicos a
comunidade de baixa renda independerda do reconhecimento
de logradouros e da regularizagdo urbanistica ou registraria
das areas e de suas construcoes”.

O Art. 440 destaca a responsabilidade do Poder Publico na
elaboragcdo e execucdo de programas de construcdo de
moradias populares e na garantia das condi¢cdes habitacionais
e de infraestrutura urbana, em especial as de saneamento
basico e transporte, prevendo o0 apoio a criacdo de
cooperativas e outras formas de organizacdo que tenham por



objetivo a realizagdo de programas de construcdo de moradias
popular e a pesquisa € a aplicagao de solugdes tecnoldgicas e
urbanisticas alternativas ou autbnomas para programas
habitacionais e de saneamento basico para a populagdo de
baixa renda, garantindo-lhes assisténcia técnica. Neste
aspecto também é garantida a participacdo de entidades
comunitarias e as associacoes dos trabalhadores, assim como
a dotacao orcamentaria para programas de moradia popular.
Finalmente a Segéo Ill do Capitulo V do Titulo VI ao abordar a
Politica Urbana e referir-se ao Plano Diretor, estabelece que o
processo de elaboracdo deste contemplara etapas sucessivas
nas quais fica subentendida a necessidade de inclusdo da
questao habitacional:

definicdo dos problemas prioritarios do desenvolvimento
urbano local e dos objetivos e diretrizes para o seu tratamento;
definicdko dos programas, normas e projetos a serem
elaborados e implementados;

definicdo do orgamento municipal para o desenvolvimento
urbano, juntamente com as metas, programas e projetos a
serem implementados pelo Poder Executivo.

Plano Diretor como instrumento de planejamento

De acordo com o art. 182 da Constituicdo Federal o Plano
Diretor deve ser o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, e garantir o pleno
funcionamento das funcdes sociais da cidade:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo poder publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.



§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenagédo da cidade
expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imdveis urbanos serdo feitas com
prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder publico municipal, mediante lei
especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou nao utilizado que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

[Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado
Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizacao e os juros legais.

No periodo p6s Constituicdo de 1988, o Plano Diretor Decenal
da Cidade do Rio de Janeiro foi aprovado pela Lei
Complementar 16 de 4/6/1992 e permaneceu em vigor até
2011, quando um novo plano aprovado pela Camara foi
sancionado pelo Prefeito, através da Lei Complementar 111 de
1/2/2011, republicada em 12/4/2011 em fungéo da rejeicao da
Céamara aos vetos do prefeito.

Plano Diretor Decenal da Cidade

Embora ndo esteja mais em vigor, é importante registrar aqui o
avango que o Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de
Janeiro aprovado pela Lei Complementar 16 representou para
a cidade do Rio de Janeiro e para a discussdao da politica
urbana no Brasil, incluindo diretrizes e instrumentos mais tarde
incorporados ao Estatuto da Cidade.

Em consonancia com a Lei Organica Municipal, o Plano Diretor
previu no art. 146 um programa de urbanizagcdao e
regularizacao fundiaria de favelas como instrumento prioritario



da politica habitacional do municipio, que deveria ser
regulamentado pelo Poder Executivo. Os art. 147 a 155 do
Plano Diretor destacaram ainda a necessidade de promover a
integragcdo dos assentamentos precarios a cidade formal e
estabelecer o controle e a ordem da ocupacao do solo urbano
nestas areas, promovendo a justica territorial e o equilibrio
urbano e ambiental contribuindo para a sustentabilidade.

No que tange a consolidagdo dos avancos registrados no
Plano Diretor 1992, sobressai a relevancia atribuida a uma
politica de Habitacdo que, ao longo dos anos, se concretizou
na criacao de diversos tipos de programas, como Urbanizacéo
e regularizacao fundiaria de favelas e loteamentos de baixa
renda, Lotes urbanizados e construcdao de novas moradias.
Posteriormente, essas iniciativas levaram a criagdo de uma
Secretaria especifica no ambito da Prefeitura, a Secretaria
Municipal de Habitagdo. Outro aspecto importante foi a
preocupacao com a adocao de uma politica que contemplasse
os assentamentos de baixa renda levando a incorporagéo do
conceito de Areas de Especial Interesse Social — as AEIS, da
mesma forma que a incorporacdo do principio da
universalizacdo do acesso a terra e do direito a moradia
regular.

A Politica habitacional foi abordada na Secéo | do Capitulo I,
que definiu na Secdo | os Objetivos da politica habitacional
para assegurar o direito social de moradia e reduzir o déficit
habitacional. Foram previstos como objetivos, que deveriam
ser atendidos nos programas especificos e na legislacdo
urbanistica, tributaria e orcamentaria:

utilizacdo racional do espago através do controle institucional
do solo urbano, reprimindo a acao especulativa sobre a terra e
simplificando as exigéncias urbanisticas, para garantir a
populacdo o acesso a moradia com infraestrutura sanitaria,
transporte e equipamentos de educagéo, saude e lazer;
relocalizagdo prioritaria das populacoes assentadas em areas
de risco, com sua recuperacdo e utilizacdo imediata e
adequada; urbanizacao e regularizacao fundiaria de favelas e
de loteamentos de baixa renda;



implantacdo de lotes urbanizados e de moradias populares;
geracado de recursos para o financiamento dos programas
definidos no art. 146, dirigidos a reducao do déficit habitacional
e a melhoria da infraestrutura urbana, com prioridade para a
populagcédo de baixa renda.

O Plano Diretor definiu que, em caso de necessidade de
remanejamento de edificagbes, seriam adotados, em ordem de
preferéncia, o reassentamento em terrenos na prépria area; o
reassentamento em locais préximos; o reassentamento em
locais dotados de infraestrutura sanitaria e transporte coletivo e
a insercao em outros programas que contemplem a solugéo da
questao habitacional.

De acordo com o art. 139 a politica habitacional deve ser
coordenada pelo 6rgao responsavel pelo planejamento urbano
do Municipio implicando a centralizacdo do planejamento, do
controle e do acompanhamento das acdes definidas para a
execucado dos programas e projetos pertinentes, bem assim
para a proposi¢cao de normas, com a participacdao do Conselho
Municipal de Politica Urbana, sem excluir a participacdo das
comunidades interessadas.

Os instrumentos bésicos previstos para a realizagao da politica
habitacional, além de outros previstos na legislacdo federal,
estadual e municipal, foram a declaragédo e a delimitagédo de
Areas de Especial Interesse Social, o solo criado (mais tarde
definido no Estatuto da Cidade como Outorga Onerosa do
Direito de Construir), o Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana progressivo no tempo, a concessado de
direito real de uso resoluvel; o usucapidao; o incentivo ao
desenvolvimento de cooperativas habitacionais e mutirdes
autogestionarios de iniciativa de comunidades de baixa renda.
Foi definido que as Areas de Especial Interesse Social seriam
delimitadas através de Lei de iniciativa do Poder Executivo,
compreendendo os imdveis publicos ou privados necessarios a
implantagcdo de programas habitacionais e os ocupados por
favelas, por loteamentos irregulares e por conjuntos
habitacionais de baixa renda. A declaracdo de especial
interesse social foi definida como condicéo para a inclusdo nos
programas previstos pelo Plano. A lei de criagdo deveria



estabelecer padrbes especiais de urbanizagdo, parcelamento
da terra e uso e ocupagdo do solo. Nao poderiam ser
declaradas como Areas de Especial Interesse Social as
ocupadas por assentamentos situados em areas de risco, nas
faixas marginais de protecao de aguas superficiais e nas faixas
de dominio de estradas estaduais, federais € municipais. Foi
estabelecido que os bens publicos dominicais do Municipio e
as unidades de conservagdo ambiental somente poderiam ser
declaradas e delimitadas como Areas de Especial Interesse
Social nos casos de ocupacao anterior a data da publicacao do
Plano (1992), respeitados os limites da ocupagao nessa data,
consoante um cadastro que deveria ser divulgado pelo Poder
Executivo.

Os proprietarios, as cooperativas habitacionais ou outras
entidades associativas poderiam solicitar a declaragcao de
especial interesse social para a regularizacao de areas
ocupadas e a realizacao de obra de urbanizacdo em consorcio
com o Municipio, precedida de parecer do Conselho Municipal
de Politica Urbana.

Para as areas declaradas de especial interesse social,
necessarias a implantacdo de projetos habitacionais de baixa
renda, o Poder Executivo poderia, na forma da lei, exigir a
edificacdo ou o parcelamento compulsério, ou ambos; impor o
Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial urbana
progressivo no tempo; desapropriar, mediante pagamento com
titulos de divida publica.

O Art. 146 previu como programas prioritarios da politica
habitacional do Municipio: programa de urbanizagdo e
regularizagao fundiaria de favelas; programa de urbanizagao e
regularizagdo fundiaria de loteamentos de baixa renda;
programa de lotes urbanizados; e programa de construcédo de
habitacdes para a populagéo de baixa renda.

Foi previsto que os programas poderiam financiar a aquisi¢céo
de materiais de construcdo e assisténcia técnica a
cooperativas habitacionais ou mutirdes nos assentamentos de
baixa renda, para constru¢do ou melhoria das habitagdes.
Poderia ser dada isencao do ITBI para a alienacao de iméveis
necessarios a execug¢ao dos programas habitacionais e 0 uso



da concessao de direito real de uso resoluvel, nos casos em
que o Municipio promovesse a regularizagdo fundidria e a
urbanizagdo com recursos préprios.

Para fins de aplicagdo do Plano Diretor Decenal, favela foi
definida como a area predominantemente habitacional,
caracterizada por ocupacao da terra por populagdo de baixa
renda, precariedade da infraestrutura urbana e de servigos
publicos, vias estreitas e de alinhamento irregular, lotes de
forma e tamanho irregular e construgdes nao licenciadas, em
desconformidade com os padrdes legais.

A urbanizagao e a regularizagao urbanistica e fundiaria seriam
realizadas mediante intervengdes graduais e progressivas em
cada favela, para maximizar a aplicacao dos recursos publicos
e disseminar 0s beneficios entre o maior numero de
habitantes.

As favelas passariam a integrar o processo de planejamento
da Cidade, constando nos mapas, cadastros, planos, projetos
e legislacao relativos ao controle do uso e ocupagao do solo, e
da programacgéo de atividades de manutencao dos servigos e
conservagao dos equipamentos publicos nelas instalados.

Os programas de urbanizacdo deveriam garantir a
permanéncia dos moradores na favela beneficiada, pela
imposicao de restricbes ao uso e ocupagao do solo e de outros
instrumentos adequados. Para a determinagdo do grau de
prioridade da favela, para o efeito de sua integracdo ao
programa, seriam considerados 0s seguintes critérios:
participacdo da comunidade no programa; viabilidade técnica,
considerada a relacédo custo-beneficio social, das intervencdes
do poder publico; existéncia de areas de risco; proximidade de
unidade de conservacao ambiental.

No Art. 152 o Plano Diretor definiu que as agbes previstas
seriam orientadas pelo estudo da situagdo fundiaria e pela
elaboracao de projeto urbanistico, observando como diretrizes:
integracdo da favela do bairro e ao aglomerado de favelas
onde esta situada; preservacao da tipicidade da ocupacao
local; previsdo da implantacdo progressiva e gradual da
infraestrutura, com a definicdo das obras a serem executadas
em cada etapa, de modo a manter a complementaridade entre



elas e os procedimentos de regularizagdo urbanistica a serem
adotados. A regularizagdo urbanistica compreenderia a
aprovacao de Projetos de Alinhamento - PA; a edicao de
legislagdo especifica de uso e ocupagdo do solo; o
reconhecimento dos logradouros; a implantacéo de sistema de
fiscalizacdo, acompanhado de programa de esclarecimento e
conscientizagao sobre suas finalidades e vantagens; a
elaboracdo do cadastro de lotes e edificacbes para
regularizacao fundiaria ou lancamento no cadastro imobiliario
do Municipio, ou para ambos, e a edicdo de legislagdo de
parcelamento da terra.

A urbanizacdo deveria ser executada, com base no projeto
urbanistico, através da implantacdo prioritaria  de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, remocao dos
residuos solidos e eliminacdo dos fatores de risco. Deveriam
ser incluidos também o tratamento das vias, a execucao da
drenagem pluvial e da iluminagcao publica, a implantagcao dos
projetos de alinhamento e o reflorestamento. Os equipamentos
urbanos complementares relativos a saude, educacéo, lazer e
outros seriam implantados obedecida a escala urbana da area
e sua localizagdo. Os projetos de urbanizacdo de favelas
contemplardo, quando possivel tecnicamente, solugdes que
eliminem os fatores de risco para os moradores.

Foi prevista a instalagdo de escritorios técnicos locais para
conduzir a execugao do programa, fazer cumprir a legislagao
urbanistica e prestar assisténcia técnica e social aos
moradores.

A regularizagéo fundiaria e a titulagdo das areas faveladas,
dependendo da situagdo da propriedade da terra, poderiam ser
promovidas diretamente pelo Poder Publico, pelo proprietario
ou pelos ocupantes, inclusive através do instituto do
usucapido, hipétese em que o Municipio prestaria assisténcia
técnica aos interessados. Constatada a impossibilidade da
regularizacao fundiaria via usucapidao, o Municipio poderia
promover a desapropriacao ou a aquisicao direta da area para
fins de regularizagéo.

A regularizagao fundiaria poderia ser promovida sob a forma
de alienacao ou de concessao do direito real de uso resoluvel



em lotes individuais, condominio de unidades auténomas ou
outras formas convenientes de acordo com a definicdo do
projeto urbanistico.

O Programa de Urbanizacao e Regularizacao Fundiaria de
Loteamentos de Baixa Renda incluia Parcelamentos
irregulares (loteamentos e desmembramentos executados em
discordancia com as normas federais, estaduais e municipais).
O loteamento cujo promotor nao fosse o proprietario do terreno
poderia ser integrado ao programa de urbanizagdo e
regularizacao fundiaria de favelas, sem prejuizo da propositura
das medidas judiciais cabiveis.

Estava previsto, e assim aconteceu, o acompanhamento
permanente do programa de urbanizagdo e regularizacado
fundiaria dos loteamentos de baixa renda, coordenado por
nucleo de regularizagdo, grupo de trabalho de carater
permanente com representantes das comunidades envolvidas,
mantido pelo Poder Executivo, com as atribuicbes e
composicao fixadas em regimento interno.

A determinagdo do grau de prioridade da &rea, observada a
situacdo fundiaria, para efeito de sua integragdo ao programa,
obedeceria aos seguintes critérios: participagdo da
comunidade no programa; quantitativo da populagdo a ser
beneficiada; o numero percentual de ocupacao dos lotes; o
custo global das obras; a viabilidade técnica, considerada a
relagdo custo-beneficio social das intervengbes do Poder
Publico; o grau de deficiéncia da infraestrutura instalada; a
existéncia de areas de risco; a proximidade de unidades de
conservagao ambiental; o tempo de existéncia da comunidade
e de seu abandono pelo Poder Publico.

Foi previsto também um Programa de Lotes Urbanizados e
de Moradias Populares cujos objetivos seriam: promover o
reassentamento das populagdes de baixa renda e implantar
lotes urbanizados e moradias para populagdo de baixa renda,
observando o padrao urbanistico e de infraestrutura definidos
para loteamentos de interesse social em legislacdo propria,
dando prioridade a producao de lotes urbanizados em projetos
de pequeno e médio porte.



Na promocado de reassentamento de populagdes de baixa
renda foi previsto que o lote urbanizado deveria ser provido de
embrido de unidade habitacional, com area util edificavel
correspondente a trinta metros quadrados, no minimo. Foi
prevista também a execucgao de urbanizacado consorciada, em
terrenos privados ou de propriedade de cooperativas,
associagcdes de moradores ou entidades afins sem fim
lucrativo, realizadas através do regime de consércio, ou pelo
Municipio, direta ou indiretamente, com o reembolso do seu
custo, mediante garantia real ou pessoal.



As experiéncias do passado recente

Programa Favela-Bairro'

O Favela-Bairro é gerado em um momento em que o contexto
internacional se mostra favoravel a mudanca de paradigma, da
erradicagcdo de favelas a urbanizagdo in situ. Embora ja
houvesse precedentes no Rio de Janeiro'?, é com o Favela-
Bairro que pela primeira vez a urbanizacdo de favelas domina
0 cenario das politicas publicas do setor.

No ambito nacional, o movimento pela redemocratizagao e
pela reforma urbana constroem as bases para o
reconhecimento de direitos dos cidadaos, entre eles o de
permanecer no assentamento original. Ja desde o final da
década de 70 o Rio de Janeiro vinha experimentando um
crescente  movimento com o sentido de introduzir
melhoramentos nas favelas, através do Projeto Mutirdo.

A década dos 90 se inaugura com a eclosao de uma série de
programas de urbanizagdo de favelas por toda a América
Latina, contando com o apoio financeiro obtido por meio de
empréstimos contratados junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e ao Banco Mundial.

O Favela-Bairo, em alguma medida, toma a dianteira,
adquirindo em relativamente pouco tempo, uma escala
expressivamente maior do que a dos demais programas
nacionais. Em seu desenho, contou com a participagéo de uma
ampla equipe interdisciplinar cujo objetivo era o de definir uma
politica habitacional para a cidade. Esta é uma das primeiras
acoes empreendidas pela entdo Secretaria Especial de
Habitacdo, criada em 1993. Como resultado deste trabalho,
sdao definidas as diretrizes da politica habitacional,

1 Sintese de LARANGEIRA, A. (coord.). Estudo de Avaliagao da Experiéncia

Brasileira sobre Urbanizagdo de Favelas e Regularizagdo Fundiaria. Relatério Final. Rio de
Janeiro: IBAM/Banco Mundial, 2002. 3 vol.

Este é o caso dos trabalhos de urbanizagdo de Mata Machado, Morro Unido, Bras
de Pina e Vigario Geral, iniciados ainda na década de 60.



recomendando a implantacdo de programas municipais
contemplando distintas necessidades habitacionais da
populacdo. Assim, ndo s6 as favelas tinham previsdo de
atendimento, mas também os loteamentos irregulares, os
corticos, as populagdes que viviam sob os viadutos da cidade.
Em paralelo se recomenda um programa dedicado a
regularizagao fundiaria e, na vertente preventiva, um programa
para a aquisicao de imdveis novos ou usados, através de
cartas de crédito. Este Ultimo dirigido exclusivamente a
funcionarios do Municipio.

Todo o conjunto de programas é efetivamente implantado, mas
seu desenvolvimento foi assimétrico projetando-se o Favela-
Bairro com uma dindmica e um aporte de recursos que
terminou por eclipsar os demais programas que, em principio,
haviam sido desenhados para funcionar de forma conjunta.
Durante os seis primeiros anos de funcionamento, o Favela-
Bairro chegou a urbanizar (total ou parcialmente) favelas que
abrigavam quase 500 mil pessoas, isto &, praticamente a
metade da populacao residente em favelas do Rio a época.

Narrativa

O Municipio do Rio de Janeiro, a época com uma populagao
urbana de 5.587.904'® habitantes, experimentava forte pressao
demografica, agravada pela auséncia de alternativas
adequadas de moradia para as familias de baixa renda. A
cidade tem uma longa histéria de convivéncia com as
ocupacdes irregulares de terras publicas e privadas. Dados do
censo de 2000 assinalavam a existéncia de 1.092.783 pessoas
vivendo em cerca de 600 favelas'* e 318.604 pessoas vivendo
em loteamentos irregulares®.

13
14

IBGE , Resultados do Universo do Censo Demografico de 2000.

IBGE, Resultados do Universo do Censo Demografico de 2000 e Evolugéo da
Populagao de Favelas no Rio de Janeiro: Uma Reflexao sobre os Dados mais Recentes”, IPP,

2002.

15 FURTADO, Fernanda, OLIVEIRA, Fabricio Leal de. “Tierra vacante en Rio de

Janeiro: aproximacion a la situacion actual y bases para la formulaciéon de una politica” In:
CLICHEVSKY, Nora (Ed.). Tierra vacante en ciudades latinoamericanas. Cambridge: Lincoln
Institute of Land Policy, 2002. pp.13-46.



Além da crénica escassez de alternativas habitacionais formais
para os setores de baixa renda, o problema se vé agravado
pelos longos prazos necessarios para a aprovagao de projetos
de loteamentos — dois a cinco anos —, tramitando por até nove
diferentes organismos da administragéo local.

Apesar de viver ciclos de prosperidade e de decadéncia
econdmica ao longo de sua historia, o Rio de Janeiro, diferente
de outros Municipios brasileiros, dispde de recursos
institucionais, técnicos e financeiros, assim como de
instrumentos de regulacdo urbana teoricamente suficientes
para enfrentar os problemas da informalidade urbana. Varias
foram as tentativas, em Administracbes passadas, de
intervengdo nas favelas buscando melhorar as condi¢des de
aceso ao solo urbano infra-estruturado e a moradia. Politicas,
planos e programas habitacionais e de urbanizagao de favelas,
com abordagens diversas, se sucederam ao longo das ultimas
décadas. Contudo, tais iniciativas, diante dos timidos
resultados alcancados em proporcdo a magnitude do
problema, ndo contaram com o apoio politico, nem com o
reconhecimento publico, que contribuissem para sua
continuidade. Por outro lado, é importante assinalar que
também néo foram capazes de enfrentar o problema na escala
necessaria.

Esse € o grande diferencial do Favela-Bairro: em um espago
de tempo relativamente curto — seis anos —, o Programa
conseguiu gerar resultados quantitativos e qualitativos
importantes e atuar em um numero expressivo de favelas,
além de mobilizar os indispensaveis recursos financeiros.
Dessa forma, o Favela-Bairro alcangou notoriedade e
reconhecimento publico e politico, fatores que contribuiram
para assegurar a sua continuidade e sustentabilidade. Ainda
assim, durante o periodo 2001-2008, o seu ritmo de execugao
foi consideravelmente reduzido até que o Programa fosse
formalmente substituido, em 2009, pelo Morar Carioca.

O Favela-Bairro foi lancado em 1994 como desdobramento de
um contexto politico e técnico favoravel e de convergéncia
acerca das intervencdes da Prefeitura do Rio de Janeiro em
favelas.




No plano politico, circunstancias adversas geradas pelo
crescimento da violéncia urbana e da exclusao social e suas
consequéncias para a economia urbana e o bem-estar social
levaram diferentes forcas politicas, liderangas locais e
empresariais € movimentos sociais a incluirem a questao das
favelas como uma prioridade na agenda de discussdes sobre a
cidade.

No plano técnico, a Secretaria Municipal de Urbanismo fez, em
1992, um diagnéstico sobre a atuacdo da Prefeitura nas
favelas, apontando que havia muitas intervencbes de
urbanizacdo e regularizacdo dos assentamentos informais,
mas faltavam integracdo e coordenacdo das acgdes
desenvolvidas por diferentes Secretarias Municipais e pela
Procuradoria Geral do Municipio, assim como um orgamento
especifico que compatibilizasse e otimizasse o0s recursos
aplicados.

O envolvimento dos quadros técnicos da Prefeitura nas
discussbes do Plano Diretor, aprovado em 1992, foi decisivo
na formulagdo de uma nova politica habitacional de interesse
social, consubstanciada no trabalho do entdo formado Grupo
Executivo de Assentamentos Populares. O Favela-Bairro
nasce do consenso sobre dois principios bésico: (a) a
urbanizagdo deve ser a principal politica publica para as
favelas e (b) a questdo habitacional deve ser tratada como
uma questao urbana e, portanto, dentro de um escopo mais
amplo. O documento “Bases da Politica Habitacional da
Cidade do Rio de Janeiro” (de janeiro de 1993) consolida tais
principios e diretrizes decorrentes e recomenda a criagdo do
Programa.

Assim, o Favela-Bairro nasce como uma intervencao de
politica urbana, buscando a integracdo urbanistica das
favelas no seu entorno e a sua transformacao em bairros
populares. Nasce também como uma proposta de acado de
natureza programatica a ser desenvolvida em escala, através
de mudltiplos projetos, e ndo como uma intervencédo pontual;
portanto, com potencial para gerar impactos substantivos na



cidade e nas condicbes de vida das familias moradoras em
favelas.

O Programa abrange 158 favelas'®, sendo 129.553 familias
beneficiadas correspondendo a uma populagdo de 508.7280
pessoas, representando 46,5% do total de moradores vivendo
em assentamentos informais e cerca de 9% da populagéo total
do Municipio.

Criada em 1994" a Secretaria Municipal de Habitagao -SMH-
€ a responsavel pela implementacao das diretrizes da Politica
Habitacional do Municipio. A SMH se estrutura e organiza
aproveitando os quadros técnicos e gerenciais que traziam o
acumulo de experiéncia e conhecimentos adquiridos nos
projetos em favelas empreendidos em Administracoes
anteriores pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social.

Além do esforco de mobilizacdo e captacdo de recursos
financeiros, a escala do Programa exigiu um grande esforgo de
organizacao administrativa e mobilizacdo de recursos
humanos e técnicos pela Secretaria Municipal de Habitagdo de
modo a que fossem asseguradas as condicbes de
planejamento, elaboracdo de projetos, execugdo das obras e
servigos e gerenciamento do Favela-Bairro. Naquele momento,
o Favela-Bairro era o empreendimento de urbanizagdo de
favelas e regularizacdo fundiaria que conseguiu assegurar o
maior volume de recursos para a sua implementagcdo em todo
0 pais, como se observa no esquema seguinte:

Esquema 1. Captacao de recursos, por Programa

55
2.000.000.000,00
1.800.000.000,00
1.600.000.000,00
1.400.000.000,00
1.200.000.000,00 -
1.000.000.000,00 - .
800.000.000,00 a
600.000.000,00 | a
400.000.000,00 +— .
200.000.000,00 — —F—— — — —— —
0,00 2 B0 N = o

BEL BH GOl POA REC Rio SAL SAn TER VIT

recursos captados recursos acaptar




Concepcao do Programa

Como o objetivo geral do Favela-Bairro €é gerar a
transformacao das areas faveladas em bairros populares,
promovendo a sua inser¢do urbanistica na “cidade formal”, a
sua concepgao privilegiou, em um primeiro momento, 0s
aspectos fisico-urbanisticos, concentrando-se as intervengdes
no ordenamento e na qualificacdo dos espacos publicos, na
provisdo de servigos, de infraestrutura e equipamentos
comunitarios. A proposta partiu do seguinte pressuposto: uma
vez que as areas fossem dotadas de um padrdao de
urbanizagdo adequado e os espacos publicos transformados e
equipados, os proprios moradores, estimulados por um novo
patamar de cidadania, se encarregariam de melhorar suas
moradias. Neste ponto, se entrevé a influéncia das idéias de
Hernando De Soto, que calculava que para ddélar de
investimento publico, se somariam outros oito, aportados pelos
moradores, na forma de melhoramento de suas moradias.
Mais tarde a experiéncia mostrou que mesmo os calculos mais
otimistas foram insuficientes para concretizar uma agéo efetiva
para enfrentar a informalidade no uso e ocupagao do solo.
Esse enfoque com énfase na requalificagdo fisico-urbanistica
tem sido criticado por aqueles que privilegiam as agdes sociais
como meio de promogao da inclusdo social, um objetivo de
desenvolvimento mais amplo que a insercao fisico-urbanistica
das comunidades faveladas na cidade formal.

A melhoria do sistema viadrio — através da abertura e
pavimentacao de novas vias de acesso e recuperacao das ja
existentes, inclusive escadarias — e a definicdo dos novos
alinhamentos prediais, por exemplo, permitiu que a Prefeitura
promovesse o0 reconhecimento oficial de ruas e logradouros,
um objetivo especifico do Favela-Bairro. Poder apresentar um
endereco permanente, reconhecido pelas autoridades
competentes, tem impactos positivos na vida cotidiana, sendo
uma conquista no relativo a cidadania.



A construgcdo de equipamentos sociais e comunitarios —
creches, postos de saude, areas esportivas, pragas e areas de
lazer — mais além de uma intervencgao fisica, significa levar a
esses novos bairros 0s servigos sociais basicos a que tém
direito, bem como reconhecer que as atividades de lazer fazem
parte do padrao de vida urbana contemporanea.

Cabe ressaltar as preocupacdes com a recuperagao ambiental
das areas desmatadas, encostas e mangues, dando
continuidade as experiéncias realizadas pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social anteriormente a criagao
do Favela-Bairro, particularmente quanto ao Mutirdo
Reflorestamento.

Contudo, o avancgo da implementacao do Favela-Bairro tornou
evidente a necessidade de incorporacdo de novos obijetivos
sociais, extrapolando o ambito das intervengoes fisicas, como
programas de educacao e treinamento para o trabalho e a
legalizacdo de estabelecimentos comerciais.'®

Para a selecao inicial das 90 favelas a serem incluidas na
primeira etapa do Favela- Bairro (PROAP I), a Prefeitura
buscou aquelas cuja situagédo indicava maior facilidade de
intervengdo. Foi montada uma matriz de classificagdo que
permitiu cruzar as seguintes variaveis:

(a) tamanho: favelas possuindo entre 500 e 2.500 domicilios,
consideradas de porte médio;

(b) grau de caréncia das familias, medido por indicadores
socioecondmicos disponiveis, tais como nivel de renda média
familiar e taxas de escolaridade, entre outros;

(c) a existéncia de algum tipo de organizacdo ou associacao
de moradores;

(d) grau de facilidade de urbanizagcdo, medido pela existéncia
de infraestrutura e pelo custo e complexidade de sua
complementacao ou recuperacao; e

(e) dificuldades fisicas potenciais indicadas pela GEO-RIO;

(f) dimensado estratégica, considerando a existéncia de
programas complementares ja planejados, localizacdo em
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relacdo a outras agbes planejadas nas redondezas e
factibilidade de realizagdo no momento previsto.

Essa matriz serviu de base as discussoes técnicas e a decisao
tomada sobre o primeiro lote das 16 favelas contempladas na
primeira etapa do Programa. Importante registrar que a
montagem dessa matriz utilizou, além de outras fontes de
informacgéo, o Cadastro de Favelas do IPLANRIO.

Como a SMH nao dispunha naquele momento nem de
levantamentos precisos e nem de diagnosticos, inclusive
socioecondmicos, que abrangessem 0 universo de
assentamentos, tal opcao pelo “caminho mais facil” e
obviamente por resultados tangiveis no menor prazo possivel
nao significou, como ficou evidente posteriormente, que as
solugdes foram faceis nem que as intervencdes foram isentas
de dificuldades.

Posteriormente, com vistas a apoiar a elaboragdo dos projetos
de intervencao, a Prefeitura tomou duas iniciativas, a saber: (a)
realizar um diagndstico detalhado de cada area incluida na
primeira etapa do Favela-Bairro, com base em levantamento
de dados urbanisticos, fisicos e de infraestrutura,
socioecondmicos e sobre a situagdo fundiaria; e (b) construir
bases cartograficas consistentes e atualizadas, digitalizadas,
com base em voo realizado em 1995 pelo IPLANRIO. Esses
dados e informagdes sdo complementados pelas demandas
apontadas nas reunidées com a comunidade, realizadas em
cada favela.

Uma vez que os quadros técnicos da Prefeitura eram
insuficientes para dar conta das inumeras tarefas de
planejamento, elaboracdo, execucdo e acompanhamento de
projetos para o conjunto de favelas integrantes da primeira
etapa do Favela-Bairro, a Secretaria Municipal de Habitacédo
adotou uma estratégia de terceirizacdo destas atividades,
retendo para os quadros da Prefeitura as responsabilidades de
supervisdo. A concepcao dessa estratégia foi inovadora e, na
sua escala, unica no acervo de experiéncias de urbanizacao
de assentamentos informais no pais. Esta opcao também nao
esteve isenta de dificuldades. Na pratica, verificou-se que o
numero de empresas disponiveis no mercado carioca, com



porte e aptiddo para a elaboragdo dos projetos ficava aquém
das necessidades previstas.

Em parceria com o Departamento do Rio de Janeiro do
Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB-RJ, foi realizado um
concurso publico para os escritérios e equipes de Arquitetura e
Urbanismo apresentarem propostas metodolégicas de
intervengcdo a serem adotadas pelo Favela-Bairro. O Jdri
designado pelo IAB e pela SMH selecionou 16 propostas. Os
autores das propostas selecionadas foram credenciados para
desenvolverem projetos para o Favela-Bairro e, mediante
contrato de prestacao de servicos, a SMH pbde contar com a
colaboracao profissional de equipes mutidisciplinares para a
elaboracao de projetos considerados de boa qualidade técnica.
Essa estratégia permitiu a SMH, em curto espaco de tempo,
dispor dos projetos urbanisticos e projetos executivos
necessarios, enriquecer a concepcdao do Favela-Bairro,
propiciar a formacao de equipes técnicas capacitadas para
atuar em favelas e obter o apoio de uma associagao de classe
de prestigio no Rio de Janeiro, além de recolocar a questao
das favelas na agenda de discussoes da cidade.

Os resultados alcangados, evidenciados na boa qualidade das
solugdes, das edificagdes e dos espacos publicos construidos,
uma excecdo em se tratando de intervengcbes em areas
pobres, demonstram o acerto da estratégia, sendo mais um
dos fatores de sucesso do Favela-Bairro.

Para dar conta dos multiplos encargos de supervisao,
planejamento, articulagcdo institucional e gerenciamento, e
atendendo exigéncia do BID, foi contratada uma empresa de
consultoria para atuar como gerenciadora do PROAP |.
Posteriormente, avaliando a experiéncia com essa forma de
gerenciamento externo, a Prefeitura optou por contratar trés
gerenciadoras, na expectativa que a competicdo entre elas
seria saudavel e propiciaria melhores resultados. Esse
“modelo” foi substituido no inicio da gestao (2001-2004), tendo
a SMH absorvido parte das tarefas de gerenciamento.

Apesar de ser um componente da Politica Habitacional
Municipal que revela a preocupacéo da Prefeitura em reduzir o
déficit habitacional e atender a populagdo pobre, observa-se



gue o adensamento e a expansao das favelas, durante e apés
a sua regularizacdo urbanistica, permanece como uma
fragilidade do Programa, escassamente equipado para reagir a
estes fendmenos. Tentativas como a selagem dos domicilios
antes do inicio das obras ou a construcao de marcos limitrofes,
nao tiveram sua eficacia demonstrada.

Ao longo do desenvolvimento do Programa, na medida em que
novos desafios e demandas eram colocados para a
incorporacdo de novas favelas no Favela-Bairro, em 1996, a
SMH criou o Bairrinho para atender areas de 100 a 500
domicilios e, em 1997, partiu para a atuagcdo em grandes
favelas tais como Jacarezinho, Fazenda dos Coqueiros e Rio
das Pedras, entre outras, adaptando a metodologia de trabalho
desenvolvida e ja testada as novas situagoes.

Solucoes Habitacionais

O Programa, em principio, ndo contempla intervencdes no
espaco interno dos lotes ou moradias. Elas sé ocorrem quando
€ de interesse publico, isto é, decorrente da necessidade de
remanejamentos de unidades, seja porque ocupam &reas de
risco ou areas publicas de uso coletivo, seja porque impedem
a execucgao de obras de infraestrutura.

Nestes casos, diversos tipos de unidades habitacionais sdo
providenciados pela Prefeitura, construidas por empreiteiras e
repassadas as familias que sofreram remanejamento, como
compensacao pela moradia original demolida.

Importante ressaltar que, no intuito de minimizar os
remanejamentos ou reassentamentos, o BID impés um limite
maximo para cada favela de até 8% dos domicilios existentes.
Esse percentual, te6rico e genérico, ndo condiz com a
realidade encontrada em diversas favelas. Na pratica gerou
problemas de regularizagdo das vias de acesso e implantacao
das redes de infraestrutura.

Até o més de fevereiro de 2002, 4.200 familias haviam sido
remanejadas no conjunto das areas em urbanizacdo, a um
custo médio por familia de aproximadamente R$10.000,00. No
caso de necessidade de remanejamento, a familia pode optar
por receber indenizacdo para compra de outro imoével, o qual
nao necessariamente se localize na prépria favela. Nao sao



permitidas, em principio, as negociagdes para troca de
unidades habitacionais entre os moradores'®.

As novas unidades habitacionais produzidas cobrem uma
tipologia variada: habitagbes unifamiliares, isoladas,
geminadas ou coletivas, horizontal ou vertical, neste caso,
preferencialmente sobrados e sé esporadicamente prédios. As
solucbes adotadas, em cada assentamento, sdo propostas
pelos escritérios de arquitetura que definem, juntamente com o
fiscal do projeto, qual a melhor tipologia para cada situagao.
Essa diretriz de projeto tomada pelo Favela-Bairro resultou em
maior criatividade, diversidade e qualidade arquiteténica dos
espagos construidos.

No caso de ampliacdo e de reforma das unidades
habitacionais  existentes, a serem realizadas por
autoconstrucdo ou autogestdo, os moradores poderiam, em
principio, contar com a assisténcia técnica da SMH e obter
crédito para aquisicdo de materiais de construgcdo junto a
Caixa Econbmica Federal (Programa CREDIMAC).

Regularizacao Urbanistica e Padroes de Urbanizacao
Considerando os objetivos do Favela-Bairro, privilegiando as
intervengdes  fisico-urbanisticas como instrumento de
integracdo urbana e social, destaca-se a preocupacdo de
estabelecer principios e diretrizes gerais de ordenamento
urbano que orientaram a concepc¢ao dos projetos para cada
assentamento.

* Manutencao de valores espaciais proprios da comunidade e
dos elementos vinculados a histéria da favela, paralelamente a
introducdo de elementos espaciais referenciados as
morfologias espaciais e construtivas reconhecidas na cidade
formal;

» Criagado de pracas e areas de lazer e esporte perfeitamente
configuradas, balizadas, sempre que possivel, por
equipamentos publicos no interior da favela e na fronteira com
a cidade formal;
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* Aproveitamento dos “vazios urbanos” internos para
remanejamento das moradias, decorrente das exigéncias de
urbanizagao, ou para construgao de equipamentos publicos;

* Organizacao do sistema viario e acessos de modo a otimizar
a integragdo com os logradouros existentes, buscando
continuidade com as ruas ja reconhecidas;

* Discussdo com a comunidade das propostas de intervencéao,
buscando a sua aprovagdao em cada etapa do projeto.

Quanto aos padrdoes de urbanizagcdo a serem adotados, a
Prefeitura reconhece ser dificil, senao inviavel, determinar e
fazer cumprir normas urbanisticas de carater geral para as
favelas urbanizadas. A manutencao da legislacao urbanistica e
edilicia regular significaria remover a grande maioria dos
moradores, o0 que contraria os principios fundadores do
Programa.

A observancia das normas urbanisticas foi contornada com a
declaracao de Areas de Especial Interesse Social — AEIS. Uma
vez definido o novo Projeto Aprovado de Loteamento — PAL, é
providenciado o reconhecimento dos logradouros pelas
autoridades competentes, coroando-se assim 0 processo de
regularizagao urbanistica.

No caso de novas construgdes, procura-se atender a
condicdes minimas de habitabilidade. A orientacdo da
populacdo, no caso de ampliacdo, reforma e substituicdo de
suas moradias, cabe ao Posto de Orientacdo Urbanistica e
Social — POUSO, um escritério local mantido pela Prefeitura.
Mais do que um instrumento de controle normativo, o POUSO
tem como objetivo estabelecer a conexdo entre os novos
bairros e os sistemas regulares de conservagao da cidade.

Regularizacao Fundiaria

O Favela-Bairro ndo contempla a regularizacao fundiaria dos
assentamentos como um componente do Programa. Esta
tarefa foi deslocada para o Programa de Regularizacdo
Fundiaria, igualmente integrante da Politica Habitacional da
Prefeitura, encarregado de concentrar as atividades de
regularizacdo e pagamento de indenizagcbes as familias



remanejadas, quando couber. Contudo, neste periodo, em
apenas cinco areas do Favela-Bairro foram efetivamente
regularizadas as posses.

Embora a SMH tenha estrutura e equipe técnica
especificamente dedicada a regularizacdo fundiaria e os
contratos com os escritérios de arquitetura incluam o
cadastramento socioecondmico das familias, o projeto de
alinhamento predial e o levantamento junto aos Cartérios de
Registro de Iméveis da situagdo fundiaria — elementos
indispensaveis as acobes juridicas e legais pertinentes — os
resultados ainda sdo desanimadores.

Estes resultados coincidem com os dos demais programas
nacionais da época, evidenciando que a vertente fisico-
urbanistica se desenvolve a uma velocidade exponencialmente
superior a da regularizacao fundiaria.

Infraestrutura

Em sua maior parte as redes e servigos de infraestrutura foram
concebidos dentro dos pardmetros e normas técnicas
adotados pelas respectivas concessionarias.

Particularmente, a Companhia Estadual de Agua e Esgotos —
CEDAE néao mostra flexibilidade para aceitar alternativas de
baixo custo que facilitem a implantagcdo e a manutencédo dos
servicos de agua e esgoto. Assim, a Prefeitura se encarrega
de executar as obras de acordo com as normas e padrdes
estabelecidos pela concessionaria, como condi¢cao para que a
concessionaria venha a assumir a manutencao das redes
instaladas.

O Projeto prevé a captacédo, adugédo e distribuicdo de agua
potavel de acordo com as necessidades de cada éarea. As
redes de abastecimento podem ser construidas, recuperadas
ou ampliadas, incluindo a instalagdo de hidrometros
individuais.

A concessionaria de energia elétrica — LIGHT, hoje privatizada,
tem um histérico importante de adaptacao as condicdes locais
das favelas, possuindo uma divisao especifica e equipe técnica
treinada para projetar as redes, segundo normas
especialmente desenhadas para o atendimento dos



consumidores de baixa renda que vivem em areas informais.
Como consequéncia, observa-se que a maioria, sendo todas
as favelas do Rio, e ndo sé as incluidas no Favela-Bairro, esta
servida de energia elétrica.

A coleta de lixo fica a cargo da Companhia Municipal de
Limpeza Urbana —-COMLURB, sendo usados garis
comunitarios como apoio aos servigos de limpeza publica.

Mobilizagao de recursos

O Programa é iniciado com recursos préoprios da Prefeitura,
paralelamente as negociacées em andamento com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, que se concluem
em novembro de 1995. O primeiro contrato de empréstimo, no
valor de R$246 milhdes, para execucdo do Programa de
Urbanizacdo de Assentamentos Populares do Rio de Janeiro
(PROAP-RIO) engloba o Favela-Bairro e o Programa de
Regularizagdo de Loteamentos. O segundo contrato de
empréstimo (PROAP l1), no valor de R$324 milhdes, celebrado
em 2000, da continuidade ao Favela-Bairro, incorporando
novas areas de intervencao.

Em contrapartida, a Prefeitura investiu 140 milhdes de reais de
recursos préprios na primeira fase do Favela-Bairro (PROAP 1),
sendo de 216 milhdes de reais a contrapartida ao PROAP Il a
ser aplicada paralelamente aos desembolsos do BID ao longo
de quatro anos.

Note-se que mesmo tomando em consideragao a capacidade
da Prefeitura de obtengcdo de empréstimos externos, passando
por todo o intrincado processo de autorizagédo legislativa, do
Banco Central e do Senado Federal, o tempo de negociacao
com o BID, desde a emissao da carta-consulta até a assinatura
dos contratos, foi de 30 meses no caso do PROAP | e de 50
meses no caso do PROAPII.

Essas informagdes confirmam a experiéncia dos Municipios
que decidiram obter empréstimos externos, cujos prazos de
negociagdo e aprovagdo sao incompativeis com o timing
politico dos dirigentes municipais, 0os quais s6 dispdoem de um
mandato de quatro anos para conceber, implementar e



consolidar seus programas e projetos de urbanizacdo e
regularizagdo de assentamentos informais.

No caso do Favela-Bairro, a estratégia adotada para a
mobilizacdo de recursos e as circunstancias politicas foram
favoraveis e um dos fatores de sucesso do Programa.
Primeiro, a estratégia foi iniciar a implantagdo com recursos
proprios da Prefeitura, antecipando resultados e facilitando as
negociacées em curso com o BID. Em segundo lugar, a
continuidade politico-administrativa. Assim, o Programa se
beneficiou amplamente do apoio técnico e politico da
Administragao, particularmente da permanéncia dos quadros
dirigentes e técnicos da Secretaria Municipal da Habitagao e
da manutencéo das boas relagées com o BID.

Conforme os objetivos do Programa, o crédito para aquisicao
de materiais de construcao para ampliacdo ou reforma de
unidades habitacionais seria obtido pelas familias junto a Caixa
Econ6mica Federal, através do seu Programa CREDIMAC.
Para este fim, as equipes de campo, alocadas nos POUSOs,
foram mobilizadas com o sentido de orientar os moradores
interessados em como encaminhar suas solicitagdes de
crédito.

Em dezembro de 1994, portanto no mesmo ano de criagdo do
Favela-Bairro, uma lei municipal cria 0 Fundo Municipal de
Habitagéo, regulamentado por decreto do Executivo Municipal,
em julho de 1997, fundo de natureza contabil e financeira,
competindo sua gestao ao Secretario Municipal de Habitagao.
O orgamento do Fundo devera observar o Plano Plurianual e a
Lei de Diretrizes do Municipio e integrar o orgamento do
Municipio. Esse Fundo tem por objetivo proporcionar recursos
para o planejamento, a execugcdo e a fiscalizagdo dos
programas e projetos decorrentes da Politica Habitacional do
Municipio.

A estrutura do Fundo Municipal de Habitacdo nao foge aos
modelos conhecidos para esse tipo de instrumento de gestao
financeira, uma vez que é constituida por dotacoes
orgamentarias e receitas oriundas de diversas fontes de
recursos publicos e privados, inclusive operacdes de crédito
contratadas com organismos nacionais e internacionais.



Nos termos de sua regulamentacdo, 0s recursos serao
aplicados, entre outras finalidades, no “financiamento para
aquisicdo de materiais de construcdo e assisténcia técnica a
cooperativas habitacionais ou mutirbes nos assentamentos de
baixa renda, para construcdo e melhoria das habitacées e de
infraestrutura urbana’.

O Programa prevé a recuperacao dos investimentos através da
cobranca do IPTU pela Prefeitura e das tarifas de servigos
pelas respectivas concessionarias. Mas no caso do IPTU,
varios problemas podem se apresentar: primeiro, o imposto s6
sera devido pelos proprietarios das unidades residenciais e
comerciais legalmente reconhecidas. Em segundo lugar, o
lancamento do imposto devera ser feito pela Secretaria
Municipal de Fazenda, érgdo que tem se manifestado contra
essa cobranca, por considera-la inviavel.

Implantacéao

Apoés a escolha do assentamento, sao realizadas reunides com
a Associacdo de Moradores para ouvir suas demandas e
prepara-los para participarem do processo em todas as suas
fases.

O Favela-Bairro beneficiou-se da experiéncia anterior da
SMDS no trabalho comunitario e das relagcbes com as
liderangas das Associacdes de Moradores. A Coordenadoria
de Acompanhamento do Programa da SMH conta com uma
Coordenadoria de Participagdo Comunitaria. Essa equipe
responde pelo envolvimento da populacdo em todo o processo
de urbanizacao e na implantagdo dos projetos sociais.

Uma das finalidades das acbdes dessa Coordenadoria é
preparar as liderangcas populares para que atuem como
agentes multiplicadores das informagdes sobre a participacao
popular e sobre as etapas do plano de intervengéo. Escolhidos
os agentes multiplicadores pela SMH, eles recebem
capacitacao sobre varios aspectos técnicos do Favela-Bairro,
tais como: aspectos urbanisticos, delimitacdo das areas de
intervengao, reconhecimento dos espacos publicos e privados,
preservacao ambiental, areas de risco.



A construcdo dessa parceria com o0s presidentes das
Associagdes de Moradores contribui para fortalecé-las junto a
seus associados e a comunidade como um todo em
consequéncia de seu papel na implantacao do Favela-Bairro.
A Coordenadoria de Participagdo Comunitaria esta atuando em
74 areas que estdo passando por intervengdes fisico-
urbanisticas sob a coordenacdo da SMH. Além dos contatos
iniciais, facilitam o acesso as comunidades e fornecem
informagdes importantes para o inicio dos trabalhos. Essas
organizagdes colaboram e participam na realizacdo de
assembleias de moradores onde os planos de intervencédo séao
discutidos e aprovados. Durante a fase de construcédo, as
Associacbes acompanham e monitoram a execuc¢ao das obras
e intermediam as negociagdes sobre eventuais propostas de
mudancas que se fazem necessarias.

N&o se observa, contudo, no caso do Favela-Bairro, a mesma
énfase no trabalho com a comunidade que é uma
caracteristica bem mais forte em outras experiéncias
brasileiras que vém sendo estudadas. Nao existem, por
exemplo, mecanismos  consultivos e  deliberativos,
representativos e democraticos, tipo comissdes, féruns e
conselhos paritarios — espagcos democraticos que propiciem o
compartilhamento de responsabilidades entre o Poder Publico
e a comunidade.

A implantacao do Favela-Bairro se inicia com a contratacéo
das empresas responsaveis pela elaboracdo do projeto de
urbanizagdo de cada area. Na primeira fase de implantacao do
Programa foram contratados os escritérios de arquitetura que
se credenciaram através do concurso publico realizado pela
Prefeitura em parceria com o IAB. Posteriormente, passou-se a
licitar projetos de urbanizagcdo, no entendimento de que o
Termo de Referéncia para licitacdo dos servicos estava
testado e consolidado®.

A fase de projeto obedece a quatro estagios: diagndstico;
plano de intervencao; anteprojeto e projeto executivo. Apds a
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aprovagao do Projeto Executivo, sdo selecionadas, também
mediante licitagdo, — pela modalidade de técnica e preco —, as
empresas construtoras que realizam as obras sob a
fiscalizacao da SMH.

Atrasos de execucdo causados por diversos fatores foram
registrados, tais como negociacbes com 0s moradores, mau
dimensionamento dos projetos executivos ou momentos de
instabilidade nas areas relacionados ao trafico de drogas.
Note-se, entretanto, que se encontram concluidas as obras e
servicos em 85 favelas, abrangendo, entre outras acoes, 71
equipamentos comunitarios e 89 esportivos, bem como 330
areas de lazer.

Das metas quantitativas apresentadas para o PROAP-II, a
serem alcancadas no periodo de quatro anos, destacam-se:

» Urbanizacdo integrada: beneficiando 52 mil familias em 52
favelas;

* Universalizagdo (100% de atendimento) dos servigos urbanos
basicos (agua, esgoto,

drenagem, sistema viario e iluminagdo publica das vias
principais);

» Construcao de pelo menos uma creche e uma area esportiva
em cada favela;

» Participacdo de 50% das familias em pelo menos uma
reunido ou outras atividades comunitarias;

» Grau de satisfacdo de 75% das familias quanto as condi¢des
de manutencao urbana e limpeza das comunidades;

» Atendimento educacional, através de varias acdes, a 8.300
criangas de zero a trés anos, 2.400 de quatro a seis anos e
4.800 de sete a 14 anos e atendimento a 50% de criangas e
adolescentes identificados como em situagéo de risco?’;

» Promocgao de acdes dirigidas a geracao de trabalho e renda,
beneficiando 35 mil trabalhadores com capacitacéao;
treinamento de 2.100 empreendedores; assisténcia técnica a
42 cooperativas e centros de informatica; 80% de conclusao
dos cursos oferecidos.
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Sao cinco as situagdes de risco atendidas: criancas e adolescentes de rua, sujeitas

a violéncia doméstica, envolvidas ou vulneraveis ao uso ou ligagdo com as drogas, vitimas de
exploracdo sexual e que apresentam gravidez de risco ou precoce.



Toda a implementacédo é supervisionada pela SMH, que conta
com o assessoramento do Instituto Pereira Passos — IPP,
entidade de planejamento e coordenagdo da Prefeitura que
substituiu o IPLANRIO na Administragdo do Prefeito Conde.
No entanto, como se constatou ao longo dessa analise, tal
supervisdo nao abrange efetivamente a execugcdo dos
componentes a cargo de outras Secretarias ou
concessionarias de servigos publicos.

Situacao pos-urbanizacao

Apds o término das obras de urbanizagdo, o monitoramento da
continuidade da prestagdo dos servicos urbanos e sociais
instalados cabe a cada 6rgao e entidade responsavel,
acompanhado pelas Associacbes de Moradores ou
organizagao comunitaria. Ao POUSO cabe monitorar a
evolucao dos processos de autoconstrucdo ou autogestao das
melhorias habitacionais, e, supostamente, o controle do
adensamento ou expansao da area e a manutengdo e uso
adequado dos equipamentos e servicos em operagao?.

Existe previsdo de implementacdo de um sistema de
monitoramento e avaliacdo, a cargo do IPP, envolvendo a
SMH, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social —
SMDS e a Secretaria Municipal do Trabalho, mas seis anos
apo6s o langamento do Favela-Bairro o sistema ainda nédo esté
aprovado ou funcionando.

O Marco Loégico do PROAP-II prevé como meios de afericao
dos resultados obtidos: pesquisas de opinido com os
beneficidrios; dados da prépria SMH, da Geo-Rio, fichas
técnicas ou relatérios de supervisao da SMDS e do Sistema de
Vigilancia Nutricional da Prefeitura — SISVAN e levantamento
amostral dos domicilios, dentre outros instrumentos. Ha
estudos em andamento visando a construcdo de indicadores
de impacto.

Verifica-se assim que, no seu conjunto, as medidas apontadas
ou nao estao ainda presentes, ou ndo estdo sob controle do

22 Embora as atribuicdes aparegam claramente definidas, a presenga dos POUSOs

nas areas é muitas vezes sentida pelas Associagdes de Moradores como uma ameaga ao seu
papel de lideranga comunitéria.



Programa. Essa situagdo apresenta-se como um fator de risco
para a continuidade e a sustentabilidade dos resultados
alcancados e dos ganhos auferidos pela comunidade.
Comparativamente a outras experiéncias conhecidas de
urbanizagdo e regularizacdo de areas informais, o papel
secundario atribuido a participacao popular e o relativo grau de
acomodacao ou dependéncia dos moradores inclusive de suas
Associacoes, deixa a responsabilidade pelo futuro das favelas
beneficiadas pelo Favela-Bairro quase que integralmente para
a Prefeitura. As possibilidades de mudangas politico-
administrativas ou de postura técnica ou na situacdo das
finangas municipais se apresentam assim como fatores de
risco nada despreziveis para as comunidades afetadas.

Como medidas para garantir a permanéncia dos moradores na
area apos a conclusao do Projeto, o Favela-Bairro conta com
as acOes de geracdo de trabalho e renda no sentido que
venham a melhorar a capacidade financeira das familias
dando-lhes ndo s6 condigdes de arcar com o pagamento das
novas obrigacbes (taxas e tarifas e, quando for o caso,
prestacdes de empréstimos obtidos) mas de “suportarem a
pressdo gerada pela valorizagdo imobiliaria”. No entanto,
outros instrumentos juridicos, urbanisticos e administrativos
podem ser usados para reforcar essa expectativa quanto a
situacdo econdmico-financeira das familias e minimizar os
risco de apropriagdo por terceiros dos beneficios propiciados
pelo Favela-Bairro.

Conclusoées

O Favela-Bairro € indiscutivelmente uma das experiéncias
mais importantes em andamento no pais pela sua escala de
intervengcdo e pelo seu objetivo principal de promover a
transformacédo das favelas em bairros populares, e por se
constituir em um instrumento de politica urbana e habitacional.
O Programa tem influenciado outros governos locais, no Brasil
e no exterior, a replicarem as praticas adotadas.

As principais ligbes que podem ser aprendidas com a sua
criacao e implementacao, até o momento (2002), sdo as que
seguem. Pontos fortes ou fatores de sucesso:



* O reconhecimento das favelas pelas autoridades
competentes como um bairro popular da cidade;

* O reconhecimento dos direitos dos moradores das favelas de
acesso a moradia adequada, aos servicos publicos e sociais;

« O respeito as peculiaridades sociais e culturais da
comunidade e as caracteristicas do fisico-urbanisticas,
naturais e construidas do sitio onde se encontram assentadas;
* A estratégia de priorizar as favelas de médio porte que, pelas
suas condicoes fisicas e sociais, apresentavam maior potencial
de gerar resultados em curto prazo, e de servir como um
grande laboratério para as equipes técnicas testarem seus
conhecimentos, metodologias e praticas profissionais;

* A estratégia de mobilizacdo de recursos, assegurando
recursos proprios em contrapartida a empréstimos externos,
contratados diretamente junto a agéncia de cooperacao
regional, em montante que permite evitar a multiplicidade de
fontes de financiamento, sempre um problema para o
planejamento e a gestdo financeira dos projetos de
urbanizacao de favelas;

« A integracdo de todos os componentes urbanisticos,
ambientais, habitacionais e sociais necessarios a elevar o
padrdo do assentamento e as condigdes de vida dos
moradores;

« A estratégia de divulgacao e marketing das propostas
adotadas e dos resultados alcancados, contribuindo para a
visibilidade, o reconhecimento publico e profissional e, em
ultima analise, o apoio politico e social a iniciativa da
Prefeitura.

Pontos fracos ou fatores de risco:

« O processo de regularizagdo fundiaria descasado da
urbanizacdo pdée em risco a efetiva transformagdo do
assentamento em um bairro da cidade formal;

» A forma de gerenciamento da implementagdo do Programa
ainda carece de uma solugao definitiva, diante das dificuldades



enfrentadas com a sua terceirizacao através de contratacao de
empresa(s) de consultoria®;

* A escassez de mecanismos de gestdo democratica que
articulem a participacdo, em todas as fases do Programa, de
representantes de todos os setores e segmentos do Governo e
da sociedade/comunidade diretamente envolvidos ou
interessados;

* A auséncia de um sistema permanente de monitoramento e
avaliacdo, que permita acompanhar a evolugdo dos
indicadores urbanos, habitacionais, ambientais e
socioecondmicos, é um fator de risco para o desenvolvimento
futuro do Programa. Tal sistema, quando implantado, deve
permitir a retroalimentacdo do processo de concepcado e
implementagdo do Favela-Bairro, seu aperfeicoamento e
eventuais correcdes de rumo do Programa;

 As medidas de controle do adensamento das &areas
urbanizadas — “muros de contencao”, fiscalizagdo pelos
escritérios de campo e colaboracdo das Associacbes de
Moradores — ndo exploram as possibilidades de instrumentos
juridicos, legais, urbanisticos e administrativos disponiveis,
representando um fator de risco de deterioragdo futura dos
investimentos publicos e degradacao das condi¢des de vida da
comunidade;

 Assegurar a permanéncia dos moradores originais nas areas
urbanizadas lastreada apenas na expectativa de melhoria de
renda das familias propiciada pelos projetos de geracdo de
trabalho e renda, segundo a experiéncia disponivel na cidade e
no pais, € um fator de risco. Contra-arrestar as pressdes do
mercado imobilidrio informal que funciona dentro das favelas,
exige a adogdo de outras estratégias de regularizacdo
fundiaria, reducao de subsidios, recuperacdo de custos e de
controle do uso e ocupagao da area.

Programa Novas Alternativas
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No que pese a contratacdo de gerenciamento externo ndo ser uma opg¢ao do

Programa, mas uma imposicao da agencia financiadora.



O Programa Novas Alternativas foi criado com o objetivo de
oferecer oportunidades de moradia em bairros ja dotados de
infra-estrutura e servicos. Na area central, terrenos vazios ou
subaproveitados e edificios ociosos ou abandonados
contrastam com a ampla infra-estrutura instalada e a oferta de
transportes, comércio e servigos. Concentra-se ai a oferta de
empregos e atividades de cultura e lazer da cidade. A
recuperacdo da area central como local de moradia vem
corrigir o equivoco de uma legislacdo que por décadas
restringiu o uso residencial no Centro. O Programa se soma a
outras iniciativas visando a reabilitacdo das areas centrais,
como os projetos para o Morro da Conceicao e para o entorno
da Praca Tiradentes.

O publico-alvo do Programa sao individuos ou pequenas
familias com poucos recursos, precisamente o grupo que mais
se beneficia da localizagao central, reduzindo tempos e custos
de deslocamento casa-trabalho-casa.

No processo de reabilitacdo, se reinterpreta a tipologia dos
corticos, resgatando e atualizando as casas de cémodos,
presentes no cenario carioca desde o século XIX.
Permanecem os comodos privados, atendidos por banheiros
coletivos (agora em numero compativel com o numero de
habitantes), assim como o acesso as unidades por meio de
aluguel.

O Programa inova ao introduzir trabalho social e uma gestao
administrativa inédita. A Prefeitura, em parceria com uma
ONG, cuida da organizagao e funcionamento do casardo. Um
funcionario publico residente atua como zelador, amparado por
um regimento interno que estipula normas de convivéncia e
conservagao do edificio. Entre outras atribuicdes, a ONG se
encarrega de ratear entre os moradores as despesas comuns
(agua, luz, gas, seguro, etc.). Os moradores contribuem ainda
com uma taxa mensal que realimenta a continuidade do
Programa.

Mais adiante, o Programa se desdobra no projeto
Oportunidades Habitacionais no Centro que, progressivamente
assume maior protagonismo nas ag¢des do Novas Alternativas.
Inicialmente os trabalhos se concentram na revitalizacdo de



areas com especial valor historico e cultural, contribuindo para
o resgate do patriménio construido da cidade. Antigos
sobrados e casarbes em ruinas ou subutilizados sao
recuperados e passam a integrar a oferta habitacional de
localizagdo central. As atividades comerciais existentes sao
mantidas apods os trabalhos de recuperacdo fisica dos
edificios.

Para o desenvolvimento dos trabalhos o estabelecimento de
parcerias € fundamental. Neste caso, 0s parceiros sdo 0s
6rgaos municipais engajados na recuperacao de bens de valor
histoérico e cultural, como o Corredor Cultural e o Departamento
Geral de Patriménio Cultural — DGPC, assim como aqueles
envolvidos na revitalizagao do Centro, como a Sub-prefeitura
do Centro, as Regides Administrativas e os o6rgaos de
fiscalizagao da Secretaria Municipal de Urbanismo.

A Prefeitura atua como catalizadora dos diversos atores
envolvidos, além da elaboragcdo dos projetos, que devem
compatibilizar a preservacdo do patriménio, a qualidade
arquitetbnica da moradia e a viabilidade econ6mica do
empreendimento. Seu papel se estende ao acompanhamento
da execucgdo das obras e ao trabalho social junto aos futuros
residentes, enquanto a Caixa Econdémica Federal financia a
recuperacao dos imoveis e oferece Cartas de Crédito aos
interessados em adquirir as unidades habitacionais.

Hoje, contando com um levantamento detalhado dos imoéveis
da area central com potencial para ingressar no Programa, sua
atividade se vé limitada pela dificuldade de ter acesso aos
imoveis, exclusivamente através de desapropriacdo. Assim, a
regulamentacao de instrumentos urbanisticos, j& contemplados
pelo Plano Diretor da Cidade, como o IPTU progressivo, por
exemplo, significariam um significativo impulso na operagéo do
Programa.



Regularizacao de loteamentos: notas sobre a experiéncia
carioca®

Antonio Augusto Verissimo®
Sénia Maria da Silva Pereira®®
Angela Regina Lima de Jesus®’

A experiéncia de regularizagdo urbanistica e fundiaria de
loteamentos ocupados majoritariamente por populacdo de
baixa renda, executada nas ultimas décadas pela Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro teve inicio em 1984 quando, apés
um longo processo de luta, o movimento organizado dos
moradores em loteamentos irregulares® e clandestinos®
obteve o reconhecimento de seus direitos como adquirentes.

O wuniverso de atuagdao do Nducleo de Regularizagdo de
Loteamentos e do Programa Morar Legal tinha alcangado até
2004, um total de 515 loteamentos, abrangendo 106 mil lotes,
onde viviam aproximadamente 400 mil moradores. Para o
conjunto da cidade, que a época contava com cerca de 907

24 Sintese do artigo publicado na Revista de Administragdo Municipal — MUNICIPIOS/

IBAM, julho/agosto/setembro de 2006, ANO 52, N.? 259, p.p. 18-30, elaborado com base no
texto “Nucleo de Regularizacién y Programa Morar Legal: un relato de la experiencia en
regularizacién de loteos en la Ciudad de Rio de Janeiro” produzido para o Lincoln Institute of
Land Police.

Arquiteto Urbanista coordenou o Nucleo de Regularizagao de Loteamentos de 1994
gﬁmargo de 2005.

Engenheira Civil, foi Gerente do Programa Morar Legal até julho de 2006.

27 Arquiteta Urbanista coordena a equipe de Regularizagéo Fundiaria do Programa

Morar Legal.
28

Sao considerados irregulares aqueles loteamentos cujo promotor aprovou o projeto
junto ao organismo municipal competente sem contudo executar, total ou parcialmente, as
obras de urbanizagéo.

o Sao considerados clandestinos aqueles loteamentos cujo promotor ndo aprovou o
projeto de parcelamento junto ao organismo municipal competente e tampouco executou, total
ou parcialmente, as obras de urbanizagao.



loteamentos irregulares e clandestinos®, compreendendo algo
em torno de 188 mil lotes e uma populagdo estimada em 550
mil habitantes®', esta atuagéo corresponde a quase 57% dos
loteamentos e 73% do total da populacéo residente.

Este contingente de populacdo ndo é tdo expressivo como
aquele que reside em favelas, mas representa cerca de um
terco da ocupagéo do solo informal e precaria presente hoje no
Rio de Janeiro. E, portanto de grande relevancia no que se
refere as estratégias de facilitacdo de aceso ao solo urbano e a
moradia para os setores de baixa renda, objetivo fundamental
deste Plano.

A dimensao territorial

A distribuicdo espacial destes assentamentos no territério
municipal é bastante heterogénea, com uma expressiva
concentragao (cerca de 85% dos parcelamentos nao-
regulares) na Zona Oeste* (Area de Planejamento 5%). A
Zona Suburbana (AP3%%) e a Baixada de Jacarepagua (AP4%)
abrigam, respectivamente, 8% e 7% destes parcelamentos.

A Zona Suburbana (AP3) é a de ocupacdao mais antiga e
consolidada. Mais préxima da area central, e mais bem dotada
de infra-estrutura, servigos e transportes. Essa area apresenta

30
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Fonte: Instituto Pereira Passos — IPP.

O célculo da estimativa de populagao considerou um indice de 2,93
habitantes/domicilio, apurado para a regi@o sudeste pelo Censo 2000 do IBGE.

A Zona Oeste, ou AP5, abrange as regides administrativas de Realengo, Bangu,
Campo Grande, Guaratiba e Santa Cruz.

O territério do municipio do Rio de Janeiro esta dividido administrati\{amente em
trinta e quatro Regides Administrativas (R.A.s) que estao agrupadas em cinco Areas de
:F;‘Ilanejamento (A.P.s).

A Zona Suburbana, ou AP3, abrange as regides administrativas de Ramos, Penha,
Inhauma, Méier, Iraja, Madureira, llha do Governador, Anchieta, Pavuna, Jacarezinho,
Complexo do Aleméo, e Maré.

A Baixada de Jacarepagua, ou AP4, abrange as regides administrativas de
Jacarepagud, Barra da Tijuca e Cidade de Deus.



uma ocupacgao mais densa, que inclui, além dos loteamentos,
vilas®® e conjuntos habitacionais, a maior concentragao de
favelas do municipio. E ainda nessa regido onde se encontram
0s mais baixos Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) da
cidade. Os parcelamentos nao regulares ai localizados
apresentam caracteristicas tipicas de assentamentos
produzidos por meio do re-parcelamento de lotes urbanos,
resultando em loteamentos e vilas que ocupam areas médias
inferiores a 20 mil metros quadrados, niumero médio de lotes
inferior a 80 unidades e area média dos lotes inferior a 160
metros quadrados.

A regiao da Baixada de Jacarepagua (AP4) é a que apresenta
atualmente as mais altas taxas de crescimento populacional e
tem sido, desde os anos 70, vetor de expansdo para o
mercado imobiliario de média e alta rendas, e destino de
volumosos investimentos publicos em equipamentos e infra-
estrutura viaria. Nao obstante, ai também se desenvolvem as
atividades clandestinas de subdivisdo do solo e o0 mais
acelerado processo de favelizagdo em curso no territorio
municipal®’, caracterizando um intenso processo de
competicao pela localizagcdo no espacgo por grupos de distintos
perfis sdcio-econdmicos. Os parcelamentos nado-regulares ai
ofertados podem ser classificados como de médio porte,
ocupando areas inferiores a 50 mil metros quadrados em
média, com um numero de lotes inferior a 115, com area média
em torno dos 160 metros quadrados.

36 . = .
As vilas séo formas tradicionais de reparcelamento do solo urbano, que resultam em

um conjunto de unidades residenciais edificadas em lotes de pequenas dimensdes, com
g%essos por uma rua particular, geralmente de uso exclusivo de seus moradores.
Segundo informagéo publicada no Rio Estudos n. ¢ 46, enquanto a taxa média anual

de crescimento das areas informais da Cidade foi de 2,4% no periodo 1991/2000, no bairro de
Jacarepagua foi de 7,5% e de quase 10% no bairro da Barra da Tijuca.



A Zona Oeste (AP5) é a regido de menor densidade
populacional do Municipio e foi, até o inicio dos anos 60, zona
de uso rural, mantendo, ainda hoje, expressivo numero de
areas vazias com forte predisposicdo para a ocupagao
irregular. Dentre todas as Areas de Planejamento é a que
possui maior caréncia de servigcos, equipamentos urbanos e
transporte publico, além de muitos bairros com baixo indice de
IDH. Na AP 5, o que se observa é o predominio do mercado
informal dirigido aos setores de média-baixa e baixa rendas,
além de um intenso processo de favelizacao, ficando a oferta
formal de lotes restrita a uma reduzida producao, praticamente
monopolizada por uma Unica empresa parceladora (Furtado e
Oliveira, 2002: 36-42).

Os parcelamentos implantados nessa regido apresentam as
maiores dimensdes e, consequentemente, o maior ndmero
médio de lotes por parcelamento, assim como lotes com
maiores areas, em média. Deve-se ressaltar, no entanto, que
estes numeros variam significativamente conforme o bairro e a
década de sua implantacao.

Tabela 1. Distribuicdo do numero de lotes ofertados e seus percentuais,

por Areas de Planejamento, 1940-1990.

Areas  de|,p AP 3 AP 4 AP 5 Totais
Planejamento

NUm.|% [NUm. |% Num. | % Num. |% Num.
Décadas
1940 - - 69 1 46 1 6.981 |98 |(7.096
1950 27 0 (910 |3 615 |2 33.532|96 [35.084
1960 - - 2.920|16 2.396|13 (12.933|71 [18.249
1970 - - 526 |9 369 |7 4.665 |84 |[5.560
1980 - - 850 |15 1.072|18 [3.928 |67 [5.850
1990 - - 1.375(12 1.132|10 |8.616 |77 [11.123
TOTAL 27 0 (6.650|8 5.630|7 70.655|85 [82.962

Fonte: Nucleo de Regularizacao de Loteamentos/SMH.




Em sintese, as APs 4 e 5 sdo as areas onde se dao
atualmente de forma mais acelerada e intensa, 0s processos
de expansao e densificacao urbanos. Na AP4, este processo €
liderado pelo mercado imobiliario formal, com énfase nos
setores de média e alta rendas, seguido de uma intensa
atividade informal, representada pelos “condominios
irregulares” de classe média e pelos loteamentos clandestinos
voltados para os setores de média-baixa e baixa rendas, e de
um intenso processo de favelizagao.

A dimensao temporal

A grande maioria dos parcelamentos nao regulares
cadastrados pelo Municipio foi implantada apés o inicio dos
anos 40. E nesta época que a expansdo da cidade se
intensifica, competindo com as zonas agricolas e estendendo
as fronteiras “urbanas” para além da Zona Suburbana em
direcdo a Zona Oeste e a Baixada de Jacarepagua. Os
parcelamentos implantados nesse periodo tém como
caracteristica a subdivisdo de grandes areas com a oferta de
grande numero de lotes, com area média superior a 300
metros quadrados.

A grande onda loteadora, no entanto, se verificou efetivamente
na década seguinte (anos 50), coincidindo com o pico da taxa

de crescimento das favelas, quando foram comercializados os
maiores loteamentos da histéria da cidade. Esses, na sua
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maioria, assim como 0s da década anterior, possuiam projetos
aprovados pela municipalidade e eram “implantados™®
segundo as regras formais de definicdo de vias, espagos
publicos e lotes. No entanto, ndo possuiam as infra-estruturas
necessarias para serem considerados regulares.

Na década de 60, os parcelamentos formais e informais se
multiplicaram nas APs 4 e 5, marcando o0 auge do processo de
conversao das terras agricolas em areas de uso urbano, ainda
gue ndo urbanizadas. Os parcelamentos neste periodo sao de
menor porte, com menor numero de lotes (e lotes com
menores dimensdes), e estdo localizados em areas melhor
integradas as tramas urbanas pré-existentes.

Na década seguinte (anos 70), observa-se uma redugdo na
producao de loteamentos em todas as regides consideradas,
podendo-se atribuir este declinio a oferta de alternativas
habitacionais pelo extinto Banco Nacional da Habitacdo —
BNH, criado em 1964. Os loteamentos irregulares e
clandestinos produzidos neste periodo sdo ainda menores que
os das décadas anteriores, e se caracterizam por ocupar
espacos vazios de areas ja parceladas anteriormente.

A tendéncia de baixa na producao de lotes informais, assim
como a deterioracdo de seus padrdes urbanisticos, teve
continuidade nos anos 80, quando se verificou também uma
mudancga substancial no perfil dos promotores deste tipo de
empreendimento. Até a década de 70, havia um predominio da
producdo irregular que se caracterizava pela obediéncia aos
parametros legais de desenho dos lotes, apesar de nao contar
com infra-estrutura necessaria. Nos anos 80 verificou-se um
grande aumento dos loteamentos clandestinos, produzidos
totalmente a margem da lei. Sem obedecer as normas, nem
sequer ao desenho e dimensbes das vias e lotes, eram
comercializados por empresas clandestinas ou testas de ferro,

38 . . . .
Muitos loteamentos desse periodo, especialmente os localizados na R.A. de

Guaratiba, foram apenas parcialmente ocupados, mantendo-se como grandes areas vazias
até a década de 90, quando voltaram a ser objeto de interesse para a ocupagéo.
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0 que passou a dificultar ainda mais a aplicagdo das
penalidades contra os loteadores (Ver Gréfico 1).

Nos anos 90, o parametro urbanistico da produgao clandestina
se consolida, desaparecendo do mercado os loteamentos do
tipo irregular. Por outro lado, observa-se uma retomada no
ritmo da producao ilegal, que passa agora a incorporar areas
ainda mais periféricas, resultando na produgao de loteamentos
de maior porte, se comparados aos produzidos na década
anterior.

Em parte, esta retomada das atividades do mercado informal
durante a década de 90 pode ser atribuida a faléncia do
Sistema Financeiro da Habitacao e a reducao drastica do ritmo
da producéao habitacional para baixa e média rendas que, até o
ano de 1986, era, ao menos parcialmente, financiada pelo
desaparecido BNH. O mesmo fenémeno se verifica em relacao
ao incremento populacional nas favelas, reafirmando a
convergéncia de comportamento da producao informal em seu
conjunto.



Grafico 1. Lotes lIrregulares e clandestinos, por décadas.
1950-2000.
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Nas décadas de 60 e 70, a combinacao de modernizacao dos
setores produtivos e o crescimento demografico intenso,
contribuiram para manter o ritmo do processo migratério,
marcando aquele periodo, como o da transicdo demografica,
chegando o Brasil no ano de 1970 com cerca de 54% da sua
populagdo vivendo em cidades.

No Municipio do Rio de Janeiro, o acelerado crescimento
demografico, associado as mudancas na legislacao
implementadas no final dos anos 30, aceleraram a ocupacao
dos suburbios e dos bairros que compunham a Zona Rural,
verificando-se um acelerado processo de conversdao das
antigas areas agricolas em loteamentos populares.
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Tabela 2. Populacao residente no Municipio do Rio de Janeiro no periodo

1950-2000.
Taxa média

Ano Populagio Increme.nto Taxa_ de Qeometrlca de

populacional Crescimento incremento

anual

1950 |2.377.451 - - -

1960 |3.281.908 904.457 38,04% 3,28%

1970 |4.521.918 1.240.010 37,78% 3,26%

1980 |5.090.790 568.872 12,58% 1,19%

1991 5.480.778 389.988 7,66% 0,67%

2000 |5.857.904 377.126 6,88% 0,74%

Fonte: IBGE. Censos Demograficos.

Este processo de conversao se deu, em grande medida, de
forma irregular, com a implantacao de loteamentos sem infra-
estrutura urbana e duvidosa situacdo quanto aos direitos de
propriedade da terra, originando conflitos motivados, entre
outros, pelos seguintes fatores: i) inexisténcia de alternativas
habitacionais adequadas para este perfil de demanda no
mercado formal; ii) vigéncia de uma legislagao ineficaz, sob as
Gticas do controle do uso e ocupacéo do solo urbano e de sua
comercializagdo; iii) ineficiente atuagcdo dos érgaos de
fiscalizacdo do governo local; iv) e a vigéncia de um regime
ditatorial, que criava sérios limites, ou mesmo inviabilizava a
organizacao reivindicativa da populagéo.

Este conjunto de fatores criou as condicbes ideais para a
atuacdo de empresas loteadoras incompetentes e toda sorte
de aventureiros que se dedicaram a subdivisdo e venda de
lotes naquela regiao.



O enfrentamento do problema

Os conflitos pela posse da terra se incrementaram nos anos 60
e 70 na Zona Oeste do Rio de Janeiro, em funcdo do
acelerado processo de ocupacédo do solo e da precariedade
com que esta se dava. Estes conflitos eram enfrentados pelos
habitantes apenas no campo juridico, e de forma isolada, posto
gue vigorava no pais um regime autoritario que nao favorecia a
organizacao popular.

A “abertura politica” que se inicia no final da década de 70,
abriu espaco para a atuacao de movimentos ligados a Igreja
Catdlica e ONGs*® que passaram a desenvolver trabalhos de
organizagcao e conscientizacdo popular. Foi justamente em
uma destas a¢des que se identificou como problema relevante
para os moradores as constantes ameagas de despejo
acionadas por parceladores.

A reacdo dos moradores foi iniciar um processo de
organizacdo, criando comissbes por loteamento. Os
loteadores, em contrapartida, ampliaram a ofensiva com novas
acoes de despejo. Com apoio de advogados da Arquidiocese
do Rio de Janeiro, os moradores resistiram, dando inicio a uma
forte mobilizagdo e disputa no campo judicial. As primeiras
acoes juridicas abriram espago para o contato e atuacao
conjunta de diferentes grupos e organizagbes envolvidos na
questao do acesso a terra e da habitacdo popular®.

39 Neste caso especifico, a Federagao de Orgéos para a Assisténcia Social e
Egucacional —FASE.

Em 1978, integrantes do Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB se unem aos
técnicos da FASE, de paréquias locais e moradores, para a formagéo de uma instancia
coletiva de luta pela posse da terra. Sao promovidos encontros inter-comunitarios para a
discussdo dos problemas comuns.



A partir de 1979, coincidindo com a aprovagéo da Lei 6.766/79,
que dispbe sobre o parcelamento do solo urbano, os
moradores decidiram ampliar a luta para além dos limites das
acles judiciais, que buscavam a protecao da posse da terra, e
passaram a reivindicar solucbes para os problemas de infra-
estrutura, equipamentos e servicos urbanos. Neste sentido,
decidiram pressionar os 6érgdos da administragdo municipal,
convertendo a reivindicagdo por regularizacdo e urbanizacéao
na principal frente de luta do Movimento.

Com a ampliagdo do numero de loteamentos e a diversificagao
das agdes empreendidas tornou-se necessaria a criacao de
uma instancia organizadora permanente. Foi criado Conselho
da Unido de Bairros — CUB, em 1980. Em 1982, o CUB se
integrou a Federacdo das Associacbes de Moradores do
Estado do Rio de Janeiro — FAMERJ. Nessa época, o
movimento dirigiu as ag¢des aos poderes publicos, atuando
também sobre a Camara Municipal, quando logrou impedir a
regulamentacdo de um projeto de lei, de autoria do Poder
Executivo, que pretendia transferir para os moradores dos
loteamentos o custo das obras de urbanizagao.

O retorno das eleicdes diretas para governador mudou o
quadro politico facilitando o acesso e a relagdo do Movimento
com as administragdes estadual e municipal, criando as
condi¢des para efetivo reconhecimento, pelo Poder Publico,
dos direitos dos adquirentes de lotes e a criagdo de um canal
institucional adequado para o enfrentamento da questéo. Estes
objetivos foram alcancados em abril de 1984, quando foi
formalmente criado, na Procuradoria Geral do Estado - PGE, o
Nucleo de Regularizagdo, que reunia representantes do
Estado, do Municipio e do Movimento de Moradores em
Loteamentos da FAMERJ, com o objetivo de propor medidas
administrativas e judiciais para a regularizagdo dos
loteamentos. Esta foi considerada, pelo Movimento, a primeira
vitoria concreta em direcao a legalizacao. A partir deste ponto,



iniciou-se o processo de inscricdo dos loteamentos irregulares
e clandestinos no Nucleo.

O Nucleo funcionou na PGE de 1984 a 1987, quando passou a
esfera municipal, vinculado ao Gabinete do Prefeito. Suas
caracteristicas originais de 6rgao colegiado com participacao
popular se mantiveram inalteradas, agregando-se a elas a
coordenacao dos trabalhos de regularizacdo. E também neste
ponto que o Nucleo passa a contar em sua composi¢cao com
representagcdes das secretarias municipais de Obras,
Desenvolvimento Social, Fazenda, Urbanismo, do Instituto de
Planejamento Municipal, além da Procuradoria Municipal. Pelo
Estado do Rio de Janeiro, participavam a Companhia de
Aguas e Esgoto — CEDAE, a Defensoria Publica’ e o
Ministério Publico.

A participagao popular no Nucleo foi inicialmente exercida por
representantes do movimento indicados pela FAMERJ.
Passados alguns anos, o movimento voltou a ser independente
daquela federagdo, constituindo-se entdo o Conselho de
Moradores em Loteamentos da Cidade do Rio de Janeiro —
CML.

Um importante objetivo, presente a partir da criagédo do Nucleo,
foi o de que este ndo seria um espaco de reproducdo das
praticas clientelisticas que dominavam os 6rgaos estaduais e
municipais. O Movimento de moradores reivindicava o
estabelecimento de critérios de execugédo de uma politica que

cumprisse a Lei 6.766/79. No dizer de um dos seus
coordenadores:

41 Em 1987, foi firmado um convénio entre o Estado e o Municipio, para que a

Defensoria Publica Estadual prestasse assessoria juridica aos moradores dos loteamentos
inscritos no Nicleo de Regularizagéo nos processos de registro imobiliario dos titulos
aquisitivos.



‘E este o papel fundamental do Nucleo de
Regularizagdo de Loteamentos da Procuradoria: fazer
cumprir a lei contra os loteadores faltosos. Isto implica,
por um lado, estreitar a area de manobra das maquinas
politicas e comegar a contrariar a légica eleitoreira que
tem conduzido até hoje a implantacdo dos servigcos
publicos.” (BALDEZ, 1986)

A criagdo do Nucleo se apresentou entdo como uma
possibilidade efetiva para o estabelecimento de novas regras e
procedimentos que fossem reconhecidos por todos e
cumpridas segundo os principios de um “estado de direito”, o
que supbe a aplicagdo de normas e recursos de forma
impessoal, independente do poder e influéncia dos
participantes nestes processos. (O° DONNEL, 1998:41).

A atuacao do poder publico

A acao do Nucleo no periodo 1984-1994 pode ser considerada
uma experiéncia isolada no ambito das administragdes
publicas, estadual e municipal, apesar de envolver a
participacdo de diversos 6rgaos de ambas as esferas de
governo. Efetivamente, apenas a partir da edicdo do Plano
Diretor em 1992 e, principalmente, ap6s a criacdo da
Secretaria Municipal de Habitacdo, em 1994, a atuacado do
Nucleo passou a fazer parte integrante da Politica Municipal de
Habitacao.

Quando o Programa Morar Legal foi criado em 1994, seu
objetivo era agilizar a regularizacdo da propriedade da terra
dos loteamentos inscritos no Nucleo de Regularizagdo que ja
haviam sido urbanizados.

Neste sentido, a primeira medida adotada pela entdo
Secretaria Extraordinaria de Habitacao foi o envio a Camara de
Vereadores de um projeto de lei que declarava todos os 262
loteamentos inscritos no Nucleo como Areas de Especial
Interesse Social.



Quando surgiu a possibilidade de acesso a um volume maior
de recursos, por meio do contrato de empréstimo firmado com
o Banco Interamericano de Desenvolvimento BID*, a
Prefeitura se viu frente a possibilidade de ampliar as agdes do
Programa, incluindo, entre elas, a execugao de obras de infra-
estrutura em maior escala. Com isso, o rumo do Programa
sofreu mudanca significativa: deixou de dar prioridade a
regularizacdo da propriedade da terra, pura e simplesmente,
para incorporar, também, os loteamentos com demandas
significativas de obras. O aporte de recursos externos
determinou o inicio de uma visdo mais integrada no
enfrentamento da questdo dos loteamentos irregulares e
clandestinos, consolidando-se, naquele momento, duas linhas
de regularizacdo no ambito do Programa: a urbanistica e a
fundiaria (da propriedade do solo).

Com o andamento dos trabalhos, verificou-se a necessidade
de se agregar, as intervengdes de regularizacdo urbanistica e
fundiaria, outras intervengdes e atividades, objetivando a
inclusdo social, tendo em vista que muitos dos loteamentos
atendidos pelo Programa apresentavam questbes sociais
graves, como a presenca do trafico de drogas e altos indices
de desemprego. Algumas areas tinham problemas urbanisticos
tdo complexos como os das favelas: existéncia de areas de
risco, portanto, familias para reassentar; necessidade de obras
de contengéo e retaguarda*®; demandas por equipamentos de

42 . ) .
Em 1995, 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, aprovou o projeto

apresentado pela Prefeitura e destinou recursos no valor de U$ 180 milhdes, que somados
aos U$ 120 milhdes aportados pela Administragdo Municipal a titulo de contrapartida,
totalizaram U$ 300 milhdes. Em 07/11/95 foi firmado o Decreto N.° 14.332, criando o
Programa de Urbanizagéo de Assentamentos Populares do Rio de Janeiro — PROAP-RIO,
voltado para a urbanizagdo de favelas e loteamentos. Do total do empréstimo, U$ 192 milhdes
foram destinados as favelas e U$ 48 milhdes para os loteamentos. Os demais foram
distribuidos entre os componentes de monitoramento e avaliagéo, educagao sanitaria e
desenvolvimento institucional. No ano de 2000, foi frmado um novo contrato pelo mesmo valor
do anterior (U$300 milhdes). Neste segundo empréstimo - PROAP II, foram destinados U$ 196
Tsilhc')es para as favelas e U$ 15 milhdes para os loteamentos.

Sao obras de infra-estrutura urbana executadas externamente a area de

intervengao, necessarias para o abastecimento de agua e esgotamento sanitario dos
loteamentos e seu entorno.



saude e lazer; além do indispensavel acompanhamento social,
fundamental ao longo de todo o processo de regularizacao.

No ano de 2000, no segundo contrato firmado com o BID,
foram agregados os componentes sociais de atengcao as
criancas e adolescentes e de geragdo de emprego e renda*.
Embora os recursos alocados ainda fossem limitados, os
loteamentos poderiam receber equipamentos de saulde,
educacao, lazer e esportes, a exemplo dos projetos de
urbanizacao de favelas.

No periodo seguinte (2001 a 2008), em auséncia dos recursos
adicionais que viriam de um novo contrato de empréstimo a ser
firmado com o BID, o ritmo de implementacdo do Programa foi
sensivelmente reduzido.

Os recursos financeiros

Os recursos investidos no Morar Legal* provém dos contratos
de financiamento obtidos junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID e Caixa Econdmica Federal — CEF, em
conjunto com os fundos do Tesouro Municipal. Ressalte-se
gue os mesmos foram utilizados na elaborac¢ao de projetos de
infra-estrutura e da regularizagdo do parcelamento, da
execugcdo de obra de urbanizagdo e implantagdo de
equipamentos publicos de educagéao e lazer.

A decisdo de investir nestas comunidades, assim como o0
montante de recursos aplicados (cerca de 200 milhdes de reais
para o periodo 1995-2004) podem ser considerados um marco
nas politicas de regularizacdo de assentamentos informais no
pais, embora estejam muito aquém do necessario para o
atendimento do universo desses assentamentos.

44 . =
Para conhecer os resultados alcangados com a implantagéo destes componentes

nos loteamentos, veja-se o item 4.1.

Nao foi possivel obter informagdes relativas aos recursos aplicados pela Prefeitura
no programa, no periodo de 1984 a 1993.



O marco legal da regularizacao

A entrada em vigor da Lei Federal 6.766/79 foi o primeiro
passo para que 0s municipios pudessem enfrentar a questao
dos loteamentos irregulares. Esta lei revolucionou o tratamento
dado a questdo, pois outorgou uma nova dimensao as
relacdes civis estabelecidas pela legislacao até entao.

A Lei 6.766 foi instituida com o ambicioso (e ndo alcancado)
objetivo de controlar o processo de parcelamento do solo
urbano. Foi, no entanto, inovadora, pois introduziu normas do
direito urbanistico, além de implementar um carater
multidisciplinar, na medida em que relaciona aspectos civis,
urbanisticos, ambientais, administrativos e penais. Com o seu
advento, o ato de parcelar a terra deixou de ser visto somente
como uma transacdo entre particulares e passou a ser
entendida como uma agdo que interferia diretamente no
ordenamento do solo urbano. Desta forma, a lei responde as
reivindicagdes de urbanistas € movimentos comunitarios. Em
primeiro lugar, da aos loteamentos o status de questdo a ser
tratada no ambito do direito publico (em sua vertente
urbanistica) e, em segundo, reconhece os direitos dos
compradores como ‘direitos difusos’, portanto, passiveis de
serem tutelados por instituicdes publicas, tais como a prépria
Prefeitura e o Ministério Publico.

Para se ter uma idéia da importancia da transicdo efetuada
pela Lei 6.766, vale recordar que nos anos 60 era majoritaria



na administracdo publica a posicdo de que nao era
competéncia do poder publico assumir a responsabilidade pela
regularizag@o dos loteamentos.

A aplicacao da Lei 6.766/79

Na pratica, a lei de parcelamento do solo urbano teve efeitos
controversos. Por um lado, ao estabelecer normas mais rigidas
para a producdo dos lotes urbanos e criminalizar o ato de
subdividir a terra sem respeitar a normativa (estabelecendo
inclusive pena de detencéo), promoveu, de fato, um aumento
significativo de loteamentos clandestinos em detrimento dos
irregulares, ja que os parceladores passaram a nao mais
aprovar os projetos de parcelamento na Prefeitura, resultando
numa sensivel deterioracdo dos padrbes urbanisticos dos
loteamentos produzidos a partir da promulgacéo da lei.

Por outro, se reconhece a fundamental importancia desta lei
para o processo de regularizacdo. Gragas aos artigos 38 e 40,
permitiu-se aos compradores de lotes a suspensdao dos
pagamentos mensais ao parcelador irregular e, a0 mesmo
tempo, autorizou a Prefeitura a regularizagéo dos loteamentos
executados em desacordo com as normas municipais. Para
isso, era suficiente ndo atender a notificacdo estabelecida na
lei*®. Com estas medidas, tratou-se de garantir a defesa dos
interesses dos compradores de lotes.

Os efeitos controversos da aplicagdo da lei se reiteram
observando-se por uma parte sua inegavel importancia no
processo de regularizagdo dos loteamentos no Rio de Janeiro.
Entretanto, o seu objetivo central -de controlar o parcelamento
do solo-, ndo é alcancado. Desde a sua promulgagdo, em
1979, ela foi quase ignorada pelo Poder Publico Municipal, que
nao fez as alteracdes necessarias na legislagéao local de uso e

46 O paréagrafo segundo do artigo 38 da Lei 6.766/79 estabelece que o loteador

irregular deve ser previamente notificado a regularizar o loteamento. Descumprida a
notificagéo, cabe ao Poder Publico Municipal substitui-lo no processo de regularizagéo.



ocupacdo do solo, com vistas a compatibiliza-la com a
legislacdo federal. Assim, os capitulos Il (Dos requisitos
urbanisticos para loteamentos), Il (Do projeto de loteamento),
IV (Do projeto de desmembramento) e V (Da aprovagdo do
projeto de loteamento e desmembramento), que tratam,
basicamente, de atribuicbes da Prefeitura, ndo foram
incorporados a legislacdo municipal. As normas que tratam
respectivamente dos regulamentos de parcelamento da terra,
de construgdes, de licenciamento e fiscalizagdo e zoneamento
que estdo vigentes até hoje no municipio, sdo baseadas no
Decreto 322, de 1976, sem alteragdes substanciais, mesmo
apds a aprovacao dos Planos Diretores de 1992 e 2011.

O Plano Diretor e as Areas de Especial Interesse Social

A Constituicdo Federal de 1988 materializou o conceito da
funcdo social da propriedade, conferindo aos municipios o
papel de gestores da politica urbana e definindo o Plano
Diretor como seu principal instrumento. Os Planos Diretores do
Rio (1992 e 2011) ratificam, no ambito municipal, os valores da
funcdo social da propriedade e da cidade estabelecidos
constitucionalmente por meio de instrumentos progressistas
importantes, tais como: o solo criado, o imposto territorial e
predial progressivo, a urbanizagdo consorciada, entre outros.
Entretanto, poucos foram os instrumentos efetivamente
implementados. Em sua maioria, ficaram inoperantes,
principalmente, aqueles que interferem no direito de
propriedade. Entre os instrumentos implementados pela
Prefeitura estdo apenas aqueles relacionados com a
regularizacao, reforcando a idéia de que a politica habitacional
seguida pela Prefeitura é apenas reativa, e nao propositiva.
Verifica-se que, apesar da recente revisdo do Plano Diretor,
nao ha para a cidade uma proposta de planejamento urbano
integrado, onde a questdo habitacional, contemplando de
forma articulada a producdo de novas habitagdes?’ e

47 L . . .
A produgéo de novas moradias ficou restrita ao Programa Novas Alternativas, criado

com o objetivo de oferecer novas unidades habitacionais no Centro da cidade, por meio da
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legalizacdo das ja existentes, contem com suficiente amparo
de instrumentos urbanisticos.

O artigo 141 do Plano Diretor de 1992 instituiu na legislagéo
municipal a figura urbanistica da Area de Especial Interesse
Social — AEIS. A declaracdao como AEIS é condicao para a
inclusdo dos assentamentos informais nos programas
habitacionais municipais, devendo também estabelecer
parametros especiais de urbanizacao, parcelamento da terra e
uso e ocupagao do solo, que viabilizem o processo de
regularizacdo. Atendendo a este dispositivo, todos os
loteamentos inscritos no Nucleo sdo declarados como de
especial interesse social, através de leis de iniciativa do Poder
Executivo, aprovadas pela Camara de Vereadores.

revitalizagdo de imoéveis ocupados por corticos. Os resultados obtidos por este programa
foram, todavia, muito limitados.



Resultados alcancados

Na primeira década de funcionamento do Nucleo de
Regularizagdo  (1984-1993) foram  regularizados 24
loteamentos, de um total de 6.280 lotes. No periodo
subsequente (1993-2008), o Morar Legal regularizou 120
loteamentos, de um universo de 21.880 lotes, representando
um incremento de 348,45%, em relacdo a década anterior,
quando as agdes de regularizacdo eram produto
exclusivamente das articulacées do Nucleo de Regularizacao
junto aos 6rgaos que o compdem.

A regularizacao representa um impacto positivo, ja que os lotes
passam a estar aptos para a inscri¢ao fiscal e a obtengao dos
certificados de “Habite-se”. Titulagdo e licenciamento da
edificacao significam, por um lado, a redugédo da informalidade
no uso e ocupacdo do solo e, por outro, a ampliagdo do
reconhecimento dos direitos de cidadania dos compradores
dos lotes. Como contrapartida desses direitos, também os
deveres relativos ao lote (agora legal) passam a ser efetivos,
com a incidéncia de tributos, em especial, o Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU. A inclusdo dos lotes no cadastro
fiscal é antiga reivindicagdo dos moradores e € percebida por
muitos deles como a possibilidade de alcangar a regularizacao
e, principalmente, a seguranca da propriedade, ainda que
legalmente, o cadastro no IPTU n&o esteja vinculado ao
reconhecimento da regularidade do imével ou da propriedade
ou posse do seu ocupante.

Outro resultado a ressaltar € o aumento do grau de satisfacao
da populacdo dos loteamentos urbanizados pelo Programa,
que reconhecem uma efetiva melhoria em sua qualidade de
vida a partir das intervengdes realizadas. Esta afirmacao se
baseia nos resultados do sistema de monitoramento realizado
no grupo de loteamentos urbanizados com financiamento do
primeiro contrato firmado com o BID e nas entrevistas
realizadas pelos agentes comunitarios, ao final de seis meses



depois de concluidas as obras de urbanizagao financiadas pela
Caixa Econdmica Federal.

Ha que se destacar também, no caso dos loteamentos
financiados pelo BID, a inclusdao nos projetos dos seguintes
componentes: Atencdo a Criangca e ao Adolescente (ANA),
contando com creches, reforco escolar, prevengao da violéncia
domeéstica, entre outros; e a Geracao de Trabalho e Renda
(GTR), com énfase para os projetos de aumento da
escolaridade e do fortalecimento da mulher.

Nesta linha, ainda que sem indicadores precisos, cabe
registrar o impacto positivo percebido em algumas
comunidades em relacdo com o trabalho social e a
metodologia participativa desenvolvida pelas equipes de
assistentes  sociais e agentes comunitarios. Este
direcionamento se deu a partir de 1999, quando se ampliou o
trabalho dos agentes comunitarios para além da educacao
ambiental e sanitéria, estendendo-o ao fomento a participagao
comunitaria. O objetivo a ser alcangcado passou a ser a
capacitacao das comunidades e de seus lideres, por meio da
informacgao de todos os passos do processo da regularizagao.

A qualificagdo das liderangas visava a constitui-las em atores
ativos do processo, capacitando-as a acompanhar e interferir
proativamente, desde a etapa dos projetos e obras, passando
pela conservagdo destas intervengcées e dos equipamentos
instalados, até a regularizagdo da propriedade da terra. Hoje,
os resultados alcangados sao percebidos no surgimento de
grupos e comissdes, em particular formadas por mulheres, que
ao passar a acompanhar o processo de regularizacao,
estenderam, por sua conta, agbes para aspectos outros, tais
como saude, educacao e geracao de renda.

Na realidade, o processo participativo possibilitou a construcao
de identidades, a vivéncia de novas experiéncias e o0
conhecimento, além de fortalecer as potencialidades
existentes, reforcando a organizacdo comunitaria que vem



construindo caminhos para a sustentabilidade, através de
parcerias com o poder publico e a sociedade civil.

Destaque-se, ainda, que, apesar das descontinuidades
politicas e do perfil majoritariamente conservador das
administragbes que estiveram a frente do Municipio nestes
quase trinta anos, houve uma razoavel continuidade®® das
acoes do Programa e de seu carater democréatico e
participativo, ndo obstante se reconhecam periodos alternados
de avangcos e retrocessos ao longo do processo. Neste
sentido, vale recordar e destacar alguns marcos importantes
para o éxito do Programa: i) a atuacdo da Procuradoria Geral
do Estado no periodo de 1984/1986; ii) a edicdao do Plano
Diretor, em 1992; iii) a definigdo de uma Politica Habitacional
pela administracdo municipal eleita para o periodo 1993/1996
que resultou na criacao da Secretaria Municipal de Habitacao
em 1994 e na institucionalizacdo do Programa de
Regularizacdo de Loteamentos — Programa Morar Legal; iv) o
aporte de recursos ao Programa, a partir de 1995, obtidos
através dos contratos de empréstimo firmados com o BID e a
CEF.

Limites e obstaculos

Apesar dos fatores de éxito elencados anteriormente, temos
qgue reconhecer que outros tantos contribuem para dificultar os
avangos do Programa.

Um dos mais importantes é a dificuldade, sempre
experimentada, de estabelecer parcerias e obter uma atuacao
interinstitucional mais efetiva. Estas dificuldades, que se
verificam também nas administracbes que priorizam o
planejamento e os procedimentos de gestdao técnica, sao
devastadoras nos casos das administracbes que optam pela

48 Este fato se destaca tendo em conta um persistente histérico de descontinuidade de

tantas outras politicas e agdes publicas brasileiras, especialmente aquelas voltadas para os
setores de mais baixa renda.



distribuicdo de cargos e 6rgaos publicos por critérios politicos,
submetendo as politicas publicas e seus programas a
interesses pessoais e praticas clientelisticas*®, como foi o caso
da gestao municipal inaugurada no ano de 2001; ou também,
quando se depende da articulagdo entre instituicbes de
distintas esferas governamentais, submetidas a gestdao de
partidos politicos de oponentes entre si>°.

Outro aspecto é a oposicdo exercida por determinados
politicos e a resisténcia de alguns técnicos, que véem com
desconfianga a participacdo popular na tomada de decisao e
gestdo dos recursos publicos, vendo nesta pratica uma
ameaca de limitacdo ao exercicio do poder de representacao e
intermediagao politica e do chamado ‘saber técnico’.

Além das ja comentadas inadequacgdes entre Plano Diretor e
Estatuto da Cidade, por um lado e legislagdo municipal do
parcelamento do solo a Lei Federal 6.766/79, por outro, se
ressalta a necessidade de promover a regulamentagdo de
alguns aspectos do préprio Estatuto, assim como ajustes nas
legislaces tributarias, processuais e de registros publicos.

A Prefeitura do Rio de Janeiro foi pioneira no ato de registrar
0s projetos de loteamentos nos cartorios de registro de
imoveis. Isto foi possivel gragcas a expedicdo dos
Provimentos®' N. 06/94, 44/00 e 73/01 pela Corregedoria da
Justica Estadual, que disciplinou a aplicagdo dos artigos 26,

4
o Estas formas de distribuigdo do poder na administragéo publica geraram conflitos de

interesse, pessoais ou partidarios, entre os titulares dos 6rgaos que compdem o Nucleo, com
prejuizo para as agdes de regularizagdo e para a atengdo de outras necessidades dos
loteamentos e de seus moradores. Neste sentido, ha que se destacar as dificuldades
vivenciadas no periodo 2001/2004 com relagédo as Secretarias Municipais de Obras que retirou
seu representante no Nucleo e de Fazenda que desmobilizou equipe dedicada ao cadastro
imobiliario dos lotes.

Neste aspecto, podemos destacar as dificuldades de relacionamento com a
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos — CEDAE, e o escasso apoio dado & equipe técnica
da Defensoria Publica Estadual, que atua no Nucleo de Regularizagao de Loteamentos, por
forca do convénio estabelecido desde 1987.

5 Trata-se de norma emitida pela Corregedoria Geral de Justi¢a para orientar a
atuagéo dos oficiais do Cartério de Registro de Iméveis.



27, 38 e 41 da Lei 6766/79 que regulam o registro dos titulos
aquisitivos, a suspensao dos pagamentos das parcelas e o seu
depdsito judicial.

Por fim, destaca-se a preocupagcdao com a reducdo dos
orcamentos e recursos financeiros aportados ao Programa, a
nao contratagdo de novos empréstimos ou definicao de outras
fontes ou meios de captagcdo de recursos. Este fato é
responsavel pela diminuigdo no ritmo das obras de
urbanizacdo, apontando para uma descontinuidade do
Programa, caso este quadro nao seja revertido.

Consideracoes finais

Este relato analitico que descreve a experiéncia de mais de
“vinte anos de desbravamento juridico, politico e administrativo
para conquistar a regularizagdo de loteamentos irregulares e
clandestinos” (GRAZIA e LEAO Jr.) desenvolvida
institucionalmente na Cidade do Rio de Janeiro, pretende ser
um registro de uma histéria de parceria entre instituicbes
governamentais e populagdo organizada, que se soma a
diversas outras desenvolvidas em cidades brasileiras, a
exemplo dos Foéruns de Regularizacdo Fundiaria e do
Orcamento Participativo de Porto Alegre, do Férum de
PREZEIS®? e das Comissées de Urbanizagado e Legalizagdo de
Recife e das Comissdées de Controle e Fiscalizacdo do
RESOLO® em Sao Paulo.

Apostar na participacao popular para a solu¢ao dos problemas
urbanos e na gestdo dos recursos publicos parece ser um
caminho seguro para o aprofundamento da democracia e para
o aprimoramento dos mecanismos de gestdo publica e de
controle social. A reproducado, ampliagéo e o aprimoramento de
experiéncias como a aqui relatada, poderao tornar as cidades

52 Plano de Regularizagédo das Zonas Especiais de Interesse Social — PREZEIS,

Instituido pela Lei Municipal n® 16.113/95.
RESOLO - Orgao responsavel pela regularizacio de loteamentos da Prefeitura da
Sé&o Paulo.



mais justas e democraticas, rumo a um desenvolvimento
efetivamente humano e sustentavel.
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DOMICILIOS E O CENSO DEMOGRAFICO 2010

A cada nova divulgacao dos resultados do Censo Demografico
novas realidades da cidade ficam expostas e tendéncias se
confirmam ou simplesmente se desmancham no ar.

Para técnicos que trabalham com informagdes relativas a
megacidades como o Rio de Janeiro, a variavel domicilio
sempre mostra suas especificidades. A caracterizacdo dos
domicilios segundo a espécie, ou mais especificamente os
domicilios nado ocupados e seus trés componentes: 0s
fechados, os de uso ocasional e os vagos.

Ao longo das dUltimas décadas, ao se acompanhar o
comportamento deste fenbmeno e principalmente sua
dimensao, ja que nos calculos do déficit habitacional este é um
componente com forte peso. Vale aqui lembrar que, esta
informacao ainda nao faz parte do questionario do censo,
sendo meramente uma anotagdo operacional que o IBGE
disponibiliza apenas na Sinopse Preliminar do Censo, sendo
posteriormente descartada.

Para surpresa dos muitos que acompanham o comportamento
desta variavel, esse ano de 2010 o IBGE *“aprontou uma
surpresa”, ou seja, imputou dados para os domicilios definidos
como fechados, ou seja, para manter a série histérica teremos
duas possibilidades:

1- Incorporamos os domicilios fechados aos nao ocupados no

censo atual;

2- Descartamos o0s domicilios fechados das décadas
anteriores do grupo dos ndo ocupados.

Vale reforgar aqui que, ao incorporar as residéncias fechadas
ao grupo das ocupadas o indicador de densidade de
habitantes por domicilio pode sair prejudicado. Neste estudo
optamos pela primeira alternativa. Desta forma, solucionamos
um problema domiciliar, em compensagdo geramos um
populacional. Como fica imputacdo de moradores nao
entrevistados pelo Censo.

Antes de entrar propriamente no problema especifico vamos
apresentar algumas especificidades da variavel domicilio e sua



relagdo com a populacao. Optamos por nao incluir a fonte dos
dados em todos os graficos em funcdo de todos terem a
mesma origem, ou seja, os Censos Demograficos do IBGE.

VELOCIDADE DE CRESCIMENTO DOMICILIOS X
POPULACAO

Nos graficos 1, 2 e 3 podemos constatar a evolugcao da
populagdo e dos domicilios ao longo das ultimas quatro
décadas. No primeiro grafico temos a nitida impressao de que
a velocidade de crescimento da populacdo € maior que a dos
domicilios.

Grafico 1 - Comportamento das Variaveis Populacao e
Domicilios-MRJ- 198022010
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No grafico dois constatamos exatamente o contrario, pois
tendo 0 1980 como ano indice base=100, vemos as diferencas
saltarem aos olhos com um diferencial de quase 40 pontos
percentuais entre a velocidade de crescimento dos domicilios e
das pessoas.



smgm=Domicilios =e==Paopulacio

Finalmente, o grafico 3 evidencia com a taxa média geométrica
anual de crescimento — TMGAC, ou seja, como a taxa de juros
compostos dos domicilios supera a da populagao.

emgu= T)omicilios==@==Populaciio




DOMICILIOS E MORADORES

O gréfico 4 apresenta a distribuicdo dos domicilios segundo o
nuamero de moradores. Podemos constatar que apenas o0s
domicilios com até quatro moradores crescem.

Os domicilios com apenas um morador, conhecido como
unipessoal ja representam 17,5% do universo de moradias, ou
seja, pelo menos um em cada seis residéncias da cidade conta
com um Unico morador. Entre 2000 e 2010 foi 0 segmento que
mais cresceu (53,6%)

As residéncias com dois moradores podem ser definidas como
a moda da cidade em 2010, ja que agora passaram a
responder por 25,3 % do total de domicilios. Em outras
palavras, pelo menos uma em cada quatro moradias do RIO é
ocupada por dois moradores. Este grupo teve o segundo maior
crescimento no ultimo periodo intercensitario (38,4%).

Os domicilios com trés moradores aparecem como 0 segundo
nas preferéncias, respondendo por 24,8% das residéncias, ou
seja, uma proporcao muito préxima aquela dos com dois
moradores. A diferenca aqui vem da velocidade de
crescimento (21,5%), logo, um aumento inferior aos 40% dos
unipessoais e 56% dos com dois moradores.

Os domicilios com quatro moradores ainda aparecem como o
terceiro em participagdo (18,3%), porém cresceram exatos
0,3%, ou seja, praticamente nada na ultima década.



Grafico 4 - Domicilios segundo nimero de moradores -
MRIJ - 1991, 2000 e 2010
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Grafico 5 - Crescimento % do ndmero de domicilios
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O grafico 6, por sua vez mostra a resultante do crescimento
diferenciado entre as duas variaveis do estudo. Em outras
palavras, a cada novo censo vemos a densidade demogréfica
dos domicilios baixarem de forma lenta e gradual. Vale lembrar
que no célculo da densidade o denominador € sempre o
contingente de domicilios ocupados.

Grafico 6 - Densidade domiciliar (habitantes por domicilio)
-MRJ -1980a 2010
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O gréfico 7 mostra que nao existem grandes variagdes entre o

universo das moradias recenseadas e as efetivamente
ocupadas nas ultimas quatro décadas.




Grafico 7 - Domicilios recenseados e ocupados - MRJ -
1980a 2010
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No grafico 8, que é composto de duas entradas, uma para
valores absolutos e outra com valores relativos podemos
constatar semelhangas e diferencas. Enquanto nas décadas
anteriores podemos ver claramente um crescimento do tipo
degraus de uma escada (1980 a 2000), parece que em 2010
paramos num patamar, tanto em valores absolutos com
relagdo a 2000, como também em propor¢cdo ao total de
domicilios com relagéo a 1991 (15,6%).



Grafico 8 - Domicilios nao ocupados e suaproporc¢ao
emrelacdo ao total de domicilios ocupados -MRJ - 1980
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O gréfico 9 mostra o comportamento dos componentes dos
domicilios ndo ocupados. Vale aqui lembrar a definicdo de

cada um dos componentes:

Domicilio Fechado — domicilio particular ocupado, cujos
moradores estavam ausentes, temporariamente, durante

todo o periodo da coleta.

Domicilio Vago — domicilio particular desocupado na data
do Censo, mesmo que, posteriormente, durante o periodo
da coleta, tivesse sido ocupado.

Domicilio de Uso Ocasional — domicilio particular que servia

ocasionalmente de moradia (casa ou apartamento), isto é,
usado para descanso de fim-de-semana, férias ou outro fim.



Os domicilios vagos s&o o0s que apresentam maior
representatividade, porém em 2010 foram os Unicos a ver seu
contingente encolher. Os definidos como fechados que ficaram
estabilizados entre 1991 e 2000, voltaram a crescer em 2010.
Apenas os de uso ocasional mantiveram um crescimento lento,
mas continuo durante todo o periodo analisado.

Grafico 9 - Domicilios nao ocupados desagregados por
espécie-MRJ - 1980a 2010
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REGIOES ADMINISTRATIVAS

Quando se desagrega a informacdo as heterogeneidades
aparecem, Ou seja, passamos a conviver com uma realidade
sempre mais complexa que a anteriormente estudada.

O gréfico dez reafirma o paragrafo anterior, mostrando que néo
€ o tamanho, nem tao pouco sua localizagdo geografica que
vai definir a maior ou menor propor¢cdo de domicilios nao
ocupados. As quatro RA com maior propor¢cdo de imdveis
residenciais ndo ocupados estdo localizadas em quatro
diferentes RA: Paqueta (AP-1), Barra da Tijuca (AP-4),
Guaratiba (AP-5) e Copacabana (AP-2).



La& no outro extremo do gréfico, ou seja, onde a proporcéo de
residéncias desocupadas € irriséria, podemos sim, constatar
uma homogeneidade, pois todas as RA tém em comum a
predominancia de residéncias em favelas. As RA vizinhas
(Ramos e Anchieta) também apresentam grande proporcao de
domicilios em favela.

ocupados -MRJ - 2010

O gréafico onze mostra a participacao de cada um dos trés
componentes dos domicilios ndo ocupados por Regiao
Administrativa da cidade.

A primeira forte evidéncia vem da majoritaria participagdo dos
imoéveis vagos que chegam a responder por 80% dos nao
ocupados nas RA de Anchieta e Realengo. Vale lembrar que a
média da cidade para esta variavel se situa em 60%, ou seja,
trés em cada cinco residéncias desocupadas sao definidas

como vagas.

Grafico 10 - Domicilios nao ocupados e suaproporc¢ao emrelagao aos
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As moradias definidas como de uso ocasional ou veraneio tém
uma representatividade média de 20,5% para a cidade. Porém,
duas RA mostram suas especificidades: Paqueta (81,1%) e
Copacabana (44,7%).

Por fim, os domicilios fechados respondem em média por 20%
na cidade. A llha do Governador (38,5%) e o Méier (29,7%)
sao as duas RA com maior proporcao de residéncias fechadas.

Grafico 11- Domicilios ndo ocupadose seus trés componentes (vagos. uso
ocasional e fechados), segundo Regidoes Administrativas -MRJ - 2010
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Como se sabe a cidade do Rio de Janeiro tem um total de 160
bairros, ou seja, se diferengas ficaram evidenciadas entre as
trinta e trés RA, d& para imaginar que agora, com um universo



cinco vezes maior, heterogeneidade passa a ser mote. Vale
lembrar que oito RA fazem duplo personagem, pois s sao
simultaneamente RA e bairro (Centro, Paqueta, Santa Teresa
e os Complexos do Alemao, Maré, Jacarezinho, Cidade de
Deus e Rocinha).

Visando facilitar a analise dos bairros resolvemos apresentar
gréaficos de dupla entrada, ou seja, no eixo vertical da esquerda
estdo dispostos os valores absolutos e no eixo da direita a
proporcdo destes para cada um dos componentes do estudo.
Outra opcao tomada foi classificar sempre em ordem
decrescente os bairros segundo a propor¢ao da variavel. Outro
detalhe metodoldgico foi trabalhar com os quinze bairros com
maior propor¢do e também aqueles quinze com as menores
proporgoes.

Os quinze bairros com maior proporcao de domicilios nado
ocupados se distribui por quatro das cinco AP, a Unica sem
representacdo é por coincidéncia a que agrega maior nimero
de bairros e maior contingente de populacao da cidade a AP-3.
Na AP-1 encontramos os bairros de Paquetd e Saude, o
primeiro sabidamente um local de veraneio, ja 0 segundo
merece um aprofundamento do conhecimento.

A AP-2 conta com trés representantes: Copacabana, Ipanema
e Leme, bairros com significativo nimero de apart-hoteis e
apartamentos de aluguel por temporada. Como o censo tem
como data de referéncia o 1° de setembro, época de baixa
temporada, isto pode ter influenciado no resultado.

A AP-4, uma zona de expansdo da classe média carioca
concentra 0 maior numero de bairros, um total de seis
(Camorim, Joa, Recreio dos Bandeirantes, Vargem Grande,
Vargem Pequena e Barra da Tijuca). Para este grupo, a
explicacdo do fenémeno pode estar no descompasso entre
oferta (maior) e demanda (menor) de imoveis novos. Vale
lembrar, que bairros como Joa e Camorim, por contar com
poucos domicilios estdo sempre com alguma caracteristica
exacerbada, tanto em termos de crescimento, quanto em
proporgoes.

Finalmente na AP-5, que conta com quatro bairros (Barra de
Guaratiba, Pedra de Guaratiba, Sepetiba e Guaratiba) entre os



quinze com maior proporcdo de ndo ocupados. A explicacdo
deste fendmeno é primordialmente o uso ocasional de
moradores da prépria Zona Oeste.

Analisando o fato pelo foco quantitativo vemos que trés bairros
juntos (Recreio dos Bandeirantes, Barra da Tijuca e
Copacabana) dispdem juntos de quase 50 mil moradias sem
habitantes.

Grafico 12 - Quinze bairros com maior proporgao e o numero de
domicilios hao ocupados-MRJ - 2010
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Recreio dos Bandeirantas

Para os quinze bairros com menor proporcao de residéncias
desocupadas, vou utilizar outra metodologia, no caso mais
adequada as caracteristicas dos mesmos.

Do grupo, seis bairros sao favelas ou elas tém franco
predominio (Vidigal, Rocinha, Jacarezinho, Maré, Manguinhos
e Alem&o), ou seja, casa vazia € um convite a invasao.

Um grupo de trés também tem suas especificidades (Gericind,
Deodoro e Galedo), a primeira é composta macigcamente de
populacao carceraria e as duas seguintes sao areas militares.
Finalmente, resta um grupo de sete bairros (Pitangueiras,
Engenheiro Leal, Barros Filho, Guadalupe, Portuguesa e Acari)
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que ndo tem uma identidade imediata, apenas de todos
pertencerem a AP-3.

Grafico 13 - Quinze bairros com menor propor¢ao € o numero de
domicilios nao ocupados-MRJ - 2010
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Vamos agora analisar em separado cada um dos componentes
dos domicilios ndo ocupados (vagos, uso ocasional e o0s
fechados) mantendo a mesma caracteristica metodoldgica
anterior, ou seja, 0s quinze bairros com maior € menor
proporgao.

DOMICILIOS VAGOS

Entre os componentes, este desponta como o de maior peso,
respondendo por 3/5 dos domicilios ndo ocupados da cidade.
Mais da metade dos quinze bairros com maior propor¢cao de
domicilios vagos estd na AP-3 (Bento Ribeiro, Parque
Anchieta, Tomas Coelho, Anchieta, Ricardo Albuquerque,
Marechal Hermes, Abolicdo e Osvaldo Cruz) todos com pelo
menos 78% do total dos domicilios nao ocupados classificados
COmMo vagos.
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Na AP-5 somam cinco os bairros (Padre Miguel, Realengo,
Magalhdes Bastos e Santissimo) com forte presenca de
moradias vazias.

Representam a AP-1 o bairro da Gamboa e a AP-4 o bairro de
Camorim.

Em termos quantitativos, Realengo chama a atencdo com suas
cinco mil moradias vagas e seu vizinho Padre Miguel com
outras duas mil moradias ociosas.

Grafico 14 - Quinze bairros com maior proporcao e o numero de
domicilios vagos - MRJ - 2010
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No outro extremo da escala, onde encontramos a menor
proporcdo de residéncias vagas, temos um grupo de
caracteristicas bem diversas, incluindo bairros das cinco AP.
Desta vez o predominio é de bairros da Zona Sul (Leblon,
Gavea, Sao Conrado, Copacabana, Urca, Ipanema e Leme).
Na AP-3 somam trés os bairros (Taua, Bancarios e
Encantado). A AP-4 conta também com trés representantes
(Barra da Tijuca, Grumari e Jod). As AP-1 e 5 tém um solitario
representante Paqueta e Barra de Guaratiba respectivamente.
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Em termos quantitativos, destacam-se os bairros de
Copacabana e Barra da Tijuca com suas quase 14 mil
residéncias vazias.

Grafico 15 - Quinze bairros com menor propor¢ao € o numero de
domicilios vagos - MRJ - 2010
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DOMICILIOS DE USO OCASIONAL/VERANEIO

A distribuicdo territorial dos quinze bairros com maior
proporcdo de domicilios de uso ocasional/veraneio tem
representantes de quatro das cinco AP, a Uunica sem
participante é por coincidéncia a que agrega maior numero de
bairros e maior contingente de populagéo da cidade a AP-3.

Na AP-1 encontramos o bairro de Paqueta, sabidamente um
local de veraneio.

A AP-2, sendo ainda mais especifico, na Zona Sul que conta
com seis representantes concentrando o maior numero de
bairros: Copacabana, Ipanema, Leme, Lagoa, Leblon e
Flamengo bairros com significativo nimero de apart-hoteis e
apartamentos de aluguel por temporada.
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A AP-4, uma zona de expansdo da classe média carioca,
aparece com quatro bairros (Joa, Recreio dos Bandeirantes,
Vargem Grande e Barra da Tijuca). Para este grupo, a
explicacao do fendbmeno pode estar nos atrativos que a regiao
agora oferece, fazendo uma concorréncia com a Zona Sul da
cidade.

Finalmente na AP-5, que aparece com quatro bairros (Barra de
Guaratiba, Pedra de Guaratiba, Sepetiba e Guaratiba) entre os
quinze com maior proporcao de casas de veraneio para uma
classe de menor poder aquisitivo.

Analisando o fato pelo foco quantitativo vemos que trés bairros
juntos (Recreio dos Bandeirantes, Barra da Tijuca e
Copacabana) dispdem de quase 20 mil residéncias sem
moradores habituais.

Grafico 16 - Quinze bairros com maior propor¢ao e o nimero de
domicilios uso ocasional - MRJ - 2010
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Recreio dos Bandeirantes

Quando se pensa em bairros com a menor propor¢ao de
moradias para uso ocasional, o primeiro pensamento que vem
a cabeca seria, por légica, uma favela. A inviabilidade de se
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ter uma casa de veraneio em uma favela seria o risco de ser
invadida, além de toda externalidade negativa inerente a
qualquer comunidade. A surpresa fica por conta de apenas o
Complexo da Maré figurar entre os bairros. Alguns bairros,
sabidamente tem forte participacdo das comunidades no total
de moradores como: Mangueira, Benfica, Jardim Carioca,
Gardénia Azul e Gamboa. No cOmputo das AP, a trés
prevalece com doze bairros, a AP-4 com dois (Tanque e
Gardénia Azul) e a AP-1 com a solitaria Gamboa.

Em termos quantitativos os valores sdo pouco significativos e a
maior frequéncia ficou com o bairro do Tanque com apenas
150 domicilios.

Grafico 17 - Quinze bairros com menor propor¢ao e o nimero de
domiciliosuso ocasional - MRJ - 2010
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DOMICILIOS FECHADOS
Os domicilios fechados sao aqueles em que durante todo o
periodo da pesquisa nao foram encontrados moradores,
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apesar de vizinhos ou sindico informarem que a residéncia tem
morador.

Entre 0s quinze bairros com maior proporcdo de domicilios
fechados apenas a AP-3 aparece com a maior freqiéncia de
domicilios fechados, sao oito bairros e destes cinco estdo na
llha do Governador (Bancarios, Taua, Freguesia, Monerd e
Portuguesa).

A AP-2 conta com trés bairros (Urca, Gavea e Catete) entre os
quinze com maior propor¢ao de domicilios fechados.

A AP-4 tem quatro bairros representantes (Joa, Tanque,
Grumari e Gardénia Azul).

Em termos quantitativos, trés bairros juntos (Piedade, Tanque
e Rocha Miranda) respondem juntos por 2,7 mil domicilios
fechados.

Grafico 18 - Quinze bairros com maior propor¢ao e o nimero de
domicilios fechados-MRJ - 2010
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Entre os quinze bairros com menor propor¢cao de moradias
fechadas os destaques sao as AP-3 e AP-5 que juntas somam
treze bairros. Complementam o0s quinze bairros a ilha de
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Paqueta que ora aparece com o maior, ora aparece com
menor propor¢cdo dependendo do componente estudado e o
bairro do Camorim, que devido ao seu pequeno quantitativo de
populagcdo ou habitantes sempre traz alguma informacéao
conflitante para a andlise.




DEFICIT HABITACIONAL NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

As estimativas das necessidades habitacionais usada pelas
esferas de governo no Brasil, em sua grande maioria, seguem
a metodologia criada pela Fundacao Joao Pinheiro- FJP, 6rgao
do Estado de Minas Gerais, referendada pelo Ministério das
Cidades. Ao longo do tempo, a FJP vem aprimorando sua
metodologia, em dialogo constante com  técnicos
governamentais e pesquisadores académicos. Desde 2007,
nao ha alteracdo nessa metodologia e os ultimos trabalhos
realizados e divulgados pela FJP, em parceria com o
Ministério das Cidades, referem-se a 2007 e 2008 e se
baseiam nos dados, entdo disponiveis, da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios- PNAD do IBGE'.

O Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos- IPP, 6rgao
da Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro, vem realizando
também trabalhos técnicos, baseados nos resultados e na
metodologia da FJP/Ministério das Cidades, para estimar qual
seria, no municipio do Rio de Janeiro, o numero de domicilios
considerados como parte do déficit habitacional. Para tanto, €
importante frisar, o IPP segue rigorosamente a metodologia e
as recomendacgdes do érgdo mineiro e do Ministério federal
,sresponsavel pelo setor, com quem tem mantido contatos
técnicos constantes."

A Fundagdo Jodo Pinheiro, a partir do conceito de
necessidades habitacionais, trabalha com dois segmentos
distintos: o déficit habitacional e a inadequacao das moradias.
O déficit habitacional é entendido como “a nogao mais imediata
e intuitiva de necessidade de construgdo de novas moradias
para a solucdo de problemas sociais e especificos de
habitagcdo detectados em certo momento™. A inadequacio
das moradias, por sua vez, volta-se mais para a melhoria dos

domicilios inexistentes.

A metodologia utilizada considera que o0s domicilios
particulares que constituem s&o aqueles que se enquadram



em pelo menos um dos quatro componentes, a seguir
explicitados":

1. Componente habitacdo precaria - formada por
domicilios particulares permanentes “rusticos” (cujas
paredes externas ndo eram de alvenaria, de madeira
aparelhada ou de taipa revestida ) e por domicilios
particulares improvisados;

2. Componente coabitagdo familiar —  domicilios
particulares permanentes do tipo coémodos ( desde que
nao sejam cedidos pelo empregador) e domicilios com
familias secunddarias conviventes que pretendem se
mudar;

3. Componente énus excessivo com aluguel — domicilios
particulares permanentes com familias que ganham até
3 salarios minimos e comprometem mais de 30% da
sua renda com o aluguel;

4. Componente adensamento excessivo - domicilios
particulares permanentes alugados com mais de 3
pessoas por dormitoérios.

Resultados

Com a publicagdo pelo IBGE dos microdados da PNAD,
reponderados pelo IBGE pela revisdo 2008 das projecdes
populacionais, incluindo a tendéncia 2000-2010, o IPP extraiu
os dados relativos as variaveis necessarias para compor o
déficit habitacional do Municipio do Rio de Janeiro. Tal
extracao foi feita para as pesquisas realizadas a partir de 2007,
quando foi introduzida no questiondrio uma pergunta
necessaria a compor a metodologia atualmente utilizada pela
FJP. Assim, foram obtidos, a partir dos dados da Regiéo
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), resultados
comparaveis para os anos de 2007, 2008, 2009 e 2011 que
serdo apresentados a seguir.



Trata-se, obviamente, de uma estimativa que apresenta
razoavel margem de erro estatistico, sobretudo naqueles
componentes em que os valores sdo pequenos, pois a amostra
da PNAD é desenhada para ser representativa da Regido
Metropolitana e ndo do municipio. Mas, devido ao enorme
peso que o municipio da capital representa na composicao da
amostra metropolitana, trabalha-se com um suficiente grau de
seguranga estatistica.

A sequir, a tabela de resultados, por componentes

Estimativa de domiciios particulares permanentes (DPP) considerados como déficit habitacional, por componentes e fotal
de domicilios particulares permanentes - Municipio do Rio de Janeiro - 2007/2008/2009/2011

Valores em milhares

Componente fno
2007 2008 2009 2011
Total (déficit habitacional) 195 179 147 148
Habitagdes Precarias 13 17 5 7
Domicilios particulares improvisados 2 9 1 4
Domicilios com pareades externas rusticas 1 8 4 3
Coabitagdo Familiar 67 52 56 50
Em casa de comodos 18 14 16 13
Familias conviventes 49 38 40 37
Onus excessivo com aluguel 104 97 7 73
Adensamento excessivo 1" 13 9 18
Total de domicilios particulares permanentes 2.135 2121 2172 2.304
Proporgao do total de déficit sobre total de DPP 9% 8% 7% 6%

Fonte - Estimativado IPP/DIC com base nos dados de IBGE/PNAD para a Regido Mteropolitana do Rio de Janeiro

Notas: Sobre metodologia e conceitos ver: Fundagao Jo&do Pineiro. Déficit habitacional no Brasil 2008. Brasilia: M inistério das Cidades, 2011,

Segundo essa estimativa, haveria cerca de 148 mil domicilios
particulares permanentes considerados como déficit
habitacional, segundo metodologia adotada pelo Ministério
das Cidades e desenvolvida pela FJP de Minas Gerais. Tal
quantitativo decresceu de 2007 a 2009 e, a partir dai, parece
ter se estabilizado. De fato, a diferenca de apenas mil
domicilios nos dois ultimos anos da série, em funcédo do erro
amostral ja salientado, ndo é significativa.



Em termos da proporgédo do déficit sobre o total de domicilios,
observa-se consistente e paulatina diminuicdo dos percentuais
de 9% a 6%.

Em grandes numeros, pode-se dizer que houve, nesse
periodo de quatro anos, uma queda de cerca de 24% no total
do déficit habitacional da cidade. E preciso esperar as
proximas PNAD para se constatar se a tendéncia de queda
sera retomada ou se o patamar atingido (cerca de 150 mil ou
6% do total de domicilios) sera mantido.

Ao se analisarem os pesos de cada componentes, verifica-se
a seguinte ordem de importancia:

O 6nus excessivo com aluguel, apesar de vir caindo
continuamente desde 2007, representa praticamente
a metade do déficit ( 73 mil domicilios);

Em segundo lugar, destaca-se a coabitagdo familiar
— sobretudo o subcomponente familias conviventes
(37 mil domicilios) - responsavel por um ter¢co do
problema;

O adensamento excessivo, que vinha caindo entre
2007 e 2009, experimenta grande elevagédo em 2011
(para 18 mil domicilios), situando-se em terceiro
lugar.

A precariedade das habitagcdes nao representou em
2007 sequer 5% do total do déficit habitacional.



A PNAD, realizada anualmente pelo IBGE (menos nos anos em que
ha Censo), apresenta resultados para Pais, Unidades da Federacdo e
nove principais Regides Metropolitanas e € periodicamente revista
para ajustamentos técnicos dos dados. Os resultados do déficit
habitacional, hoje disponiveis pela FJP, deverdo ser alterados, em
funcdo das reponderagdes das amostras realizadas pelo IBGE.

Sobre o assunto, ver na internet:
http://www.fjp.gov.br/index.php/indicadores-sociais/deficit-
habitacional-no-brasil <19/12/2012>;

http://www.cidades.gov.br/index.php/biblioteca/deficit-
habitacional-no-brasil-2008 <19/12/2012>.

Cf. Brasil.Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de
Habitacdo e Fundacdo Joao Pinheiro. Déficit habitacional no
Brasil 2008. Brasilia, Ministério das Cidades: 2011, p. 15 (pdf).
Os conceitos utilizados pela FJP seguem a terminologia
utilizada pelo IBGE na formulacao dos questionarios da PNAD.
Ver ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/

Pesquisa_Nacional_
por_Amostra_de_Domicilios_anual/2011/Volume_Brasil/pnad_brasil_2011.pdf

A PNAD, realizada anualmente pelo IBGE (menos nos anos em que ha
Censo), apresenta resultados para Pafs, Unidades da Federacdo e nove principais
Regides Metropolitanas e é periodicamente revista para ajustamentos técnicos dos
dados. Os resultados do déficit habitacional, hoje disponiveis pela FJP, deverao ser
alterados, em fun¢do das reponderagdes das amostras realizadas pelo IBGE.
! Sobre o assunto, ver na internet:
http://www.fjp.gov.br/index.php/indicadores-sociais/deficit-habitacional-no-brasil
<19/12/2012>; http://www.cidades.gov.br/index.php/biblioteca/deficit-habitacional-
no-brasil-2008 <19/12/2012>.
" Cf. Brasil.Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Habitacdo e
Fundacdo Jodo Pinheiro. Déficit habitacional no Brasil 2008. Brasilia, Ministério
das Cidades: 2011, p. 15 (pdf).
v Os conceitos utilizados pela FJP seguem a terminologia utilizada pelo
IBGE na formulacdo dos questiondrios da PNAD. Ver
ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/ Pesquisa_Nacional _
por_Amostra_de_Domicilios_anual/2011/Volume_Brasil/pnad_brasil_201
1.pdf



