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MENSAGEM INICIAL

E com um profundo senso de responsabilidade e um empenho
renovado com a justica urbana que a Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro entrega a sociedade carioca o Plano Municipal de Habitacao
de Interesse Social (PMHIS-Rio 2025).

A publicacao em livro do Caderno 4 que se segue transforma as
necessidades mapeadas em um guia estratégico: um conjunto articu-
lado de Diretrizes, Macro Eixos Tematicos, Metas Quantificaveis e um
Plano de Acao fisico-financeiro detalhado para os préoximos oito anos.
E o primeiro grande passo em direcdo a universalizacio do Direito a
Habitacdo Digna em uma cidade mais justa, inclusiva e igualitaria.
Este documento consolida um extenso percurso de trabalho técnico
e, sobretudo, de didlogo democratico. Ele traduz o direito universal
a moradia digna em objetivos, eixos, programas e metas tangiveis,
articulando-o de forma indissociavel com o direito a cidade, a justica
social e o desenvolvimento urbano sustentavel. A jornada comeca com
um diagnodstico rigoroso da realidade e culmina neste guia estratégico
para acao que foi pautada na gestao democratica e participativa. Por
meio de dois amplos ciclos de dialogo, integramos o conhecimento
técnico e cientifico com as demandas e o saber das comunidades,
da academia e dos movimentos sociais.



Este documento final, que materializa o trabalho do Grupo de Trabalho
Institucional da Secretaria Municipal de Habitacao - SMH e do Conselho
Gestor do Fundo Municipal - CGFMHIS, vai muito além do cumprimento
de uma exigéncia legal, seja ela federal (Estatuto da Cidade e SNHIS)
ou municipal (Lei Complementar n® 201/2019 e Plano Diretor 2024). O
PMHIS-Rio é um pacto social firmado com a populacao carioca e uma
politica de governo para os préximos oito anos, que coloca a politica
habitacional na centralidade das prioridades de governo. Ao resgatar
e fortalecer esta politica, demonstramos a vontade politica de reverter
a descontinuidade histdrica e a superacao de um periodo de esvazia-
mento da politica habitacional. A consolidacdao do PMHIS-Rio 2025 como
uma Politica de Estado € a nossa maior garantia de que as estratégias,
os investimentos e as acoes serao mantidos no longo prazo, evitando o
desperdicio de recursos e assegurando que os projetos sejam iniciados,
executados e entregues a populacao.

A consolidacao do Plano em 2025 marca agora o alinhamento total da
nossa gestao na PCRJ, do Prefeito Eduardo Paes, do Vice-Prefeito Edu-
ardo Cavaliere e do Secretario de Habitacao Adilson Pires com a politica
habitacional. Com o apoio do Governo Federal, temos a vontade politica, a
urgéncia social e os meios legais necessarios para transformar diretrizes

em acdes concretas.

Eduardo Paes Adilson Pires
Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro Secretario Municipal de Habitacao



“A construcdo de um Plano Municipal

de Habitacdo de Interesse Social é
fundamental para garantir que a
populacao em situacao de rua possa
reconstruir sua vida com dignidade e
acesso a oportunidades. Para esses
cidadaos em situacao de rua, a moradia
digna é muito mais do que quatro
paredes: é a porta de entrada para todos
os demais direitos.”

Claudio Santos

Cordenador do Forum Permanente de Defesa
dos Direitos da Populacao em Situacao de Rua

"Se olhdssemos para o outro como
para si mesmo poderiamos estar
construindo um projeto de moradia
que atenda as familias que realmente
precisam. A moradia é a porta de
entrada para todos os direitos. Tanta

gente sem casa, tantas casas sem

gente.”

Jurema da Silva Constancio
Unido por Moradia Popular (UMP)

“Onde o asfalto encontra o morro e
a resisténcia se faz lar, o PMHIS-RIO
surge para alicercar a esperanca,
reconhecer o territério é dar voz a
quem constroi a identidade da nossa
luta por moradia digna.”

Igor Jambalaia

Fundador Presidente da Comissao de
Liderancas do Aluguel Social do Municipio
do Rio de Janeiro (CLASMRJ)



“Habitacdo em favelas deve ser
constituido de moradia e o espaco

ao redor e essa politica publica

deve ser construida pelos diversos
conhecimentos produzidos pela
localidade a universidade e o poder
publico. S6 com este tripé é possivel ter
politicas publicas consistentes voltadas
para a favela. A urbanizacao e habitacao
em favelas s6 sera inclusiva e eficaz se
incluir a percepcao e as prioridades a

partir de seus proprios moradores”

Allan Brum Pinheiro

Instituto Raizes em Movimento - CPX Alemao

"Quando o povo participa, a politica
publica ganha raizes. O PMHIS-Rio é
expressao da luta por moradia e pelo
direito de viver na cidade.”

Leandro Ferreira

Presidente da Assoc. dos Condominios
Minha Casa Minha Vida do Estado do Rio
de Janeiro (ACMMERJ)

“A moradia digna é um direito
fundamental garantido pela Constituicao
de 1988 e uma bandeira histdrica do

IAB. O Plano Municipal de Habitacao de
Interesse Social, alinhado ao Plano Diretor
de 2024, busca transformar esse principio
em politica publica, reconhecendo que
planejar moradia é planejar a cidade com
participacao cidada, inclusdo social e
qualidade de vida.”

Marcela Abla

Presidente do Instituto de Arquitetos do Brasil
Rio de Janeiro (IAB/RJ)




APRESENTACAO

Apresentamos o livro com a consolidacao do Plano Municipal
de Habitac3o de Interesse Social do Rio de Janeiro (PMHIS-Rio).
Este documento final contém as proposicoes, diretrizes, objetivos,
linhas de acao e estratégias desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho
Institucional (GTI), composto por técnicos da Secretaria Municipal de
Habitacdo (SMH), com apoio do Conselho Gestor do Fundo Municipal
de Habitac3o de Interesse Social (FMHIS). Elaborado em conformidade
com a Lei Complementar n® 201/2019, este Plano vai além do seu
cumprimento legal: é um pacto social firmado entre o poder publico e
a sociedade carioca. Ele se traduz em objetivos, diretrizes, programas
e metas tangiveis para o direito a moradia digna, articulando-o
de forma indissociavel com o direito a cidade, a justica social e ao
desenvolvimento urbano sustentavel. Sua construcao foi pautada na
participacao ativa, integrando o conhecimento técnico e cientifico
com as demandas e o saber das comunidades, da academia e dos
movimentos sociais, por meio de dois ciclos participativos amplos.



Aqui, o leitor encontrara a sintese de um percurso metddico,
que comecou com a compreensao dos desafios (Caderno 2] e passou
pela construcdo coletiva das solucdes (Caderno 3] para finalmente se
consolidar neste guia estratégico para os proximos oito anos. Mais
do que um relatério, este Caderno 4 é um pacto de compromisso. Ele
transforma as necessidades mapeadas no diagnéstico em um conjunto
articulado de estratégias de intervencao e de metas quantificaveis, bem
como em um Plano de Acao fisico-financeiro detalhado. Ao conferir
prioridade ao direito a moradia digna, o PMHIS-Rio 2025 avanca no
enfrentamento da desigualdade territorial e social, promovendo justica
urbana e pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade, com
foco inegociavel na populacao em situacao de maior vulnerabilidade.



~

INTRODUCAO

1




A jornada de elaboracao do PMHIS-Rio chega ao seu marco final
com este documento consolidado, coroando um ciclo extenso de traba-
lho, andlise e, sobretudo, didlogo. Este livro é a materializacdo de um
compromisso assumido pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro,
ancorado no arcabouco legal da Constituicao Federal de 1988, do Esta-
tuto da Cidade, do Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social
(SNHIS) e, mais especificamente, na Lei Complementar n® 201/2019 e
na Lei Complementar n® 270/2024 (Plano Diretor revisado), ambas do
municipio do Rio de Janeiro.
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B 1 INTRODUCAO

A elaboracdo do PMHIS-Rio se da em atendimento ao art. 182 da
Constituicao Federal de 1988, que estabelece a politica de desenvolvi-
mento urbano a ser executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, e que tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
e o pleno direito a moradia digna de seus habitantes. Conforme o inciso
| do art. 2° do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), o conceito de
acesso a moradia é indissociavel do direito a cidades sustentaveis, en-
tendido como direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambien-
tal, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servicos publicos, ao
trabalho, ao lazer para os habitantes e para as suas futuras geracoes.

A Lein® 11.124/2005, que dispde sobre o SNHIS, cria o Fundo Na-
cional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS] e institui o Conselho
Gestor do FNHIS, também discorre sobre a necessidade de apresenta-
cao de Plano Habitacional de Interesse Social, levando em consideracao
as especificidades do local e da demanda, de acordo com as diretrizes
de desenvolvimento urbano e em articulacao com os planos estaduais,

regionais e municipais de habitacao.



B 1 INTRODUGAO

A Lei Complementar n® 201/2019 regulamenta a elaboracao do
PMHIS-Rio, considerando a necessidade de se consolidar uma politica
municipal de habitacao mais abrangente e atualizada, baseada no direi-
to universal a habitacao digna, na gestao democratica e participativa da
cidade, na transparéncia dos temas de interesse publico, na busca pela
conservacao ambiental e adaptacao as mudancas climaticas e em con-
sonancia com as demais diretrizes contidas no plano diretor da cidade.

0 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Muni-
cipio do Rio de Janeiro, instituido pela Lei Complementar n° 270/2024,
estabelece no paragrafo Unico de seu art. 15 que o “Plano Municipal de
Habitacao de Interesse Social é o instrumento basico da Politica Habita-
cional da Cidade do Rio de Janeiro” e determina o prazo de um ano para

sua apresentacao apos o Plano Diretor ser sancionado.

A construcao e implementacao do PMHIS-Rio nao somente se justi-
fica pelas exigéncias legais, mas, em especial, para alcancar politicas
e programas de investimentos e subsidios, a fim de viabilizar o acesso
a habitacado para a populacao de menor renda como direito e caminho

para a inclusao social.
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B 1 INTRODUCAO

A estrutura do PMHIS-Rio foi pensada em uma légica clara e

progressiva:

-»

A metodologia reafirma o carater participativo e técnico do processo, enquanto
os objetivos, diretrizes e instrumentos estabelecem os principios e as ferra-

mentas que darao sustentacao a toda a acdo publica na area habitacional.

-»

0 resumo do diagndstico mantém viva a memoaria dos desafios
que motivam este Plano, assegurando que as estratégias estejam
sempre conectadas a realidade concreta da cidade.

-»

O coracao do Plano pulsa nos eixos tematicos programas
habitacionais, que detalham os caminhos para a intervencao,
e no financiamento, que demonstra a viabilidade econémica
e 0 compromisso com a alocacao de recursos.

-

0 Plano de Acdo traduz a ambicao em metas mensuraveis e
prazos definidos, e o sistema de controle, monitoramento e
avaliacao garante a governanca necessaria para os ajustes

de rota e a prestacao de contas permanente a sociedade.



B 1 INTRODUGAO

Este livro materializa a jornada de elaboracao, articulando o emba-
samento legal, a analise da realidade e o detalhamento das acoes. Sua
estrutura esta organizada em capitulos que se conectam logicamente,
partindo da fundamentacao politica e metodoldgica e culminando na
operacionalizacao da politica:

CAPITULOS 2 a 4 BASE NORMATIVA E METODOLOGICA
Apresentam a metodologia de elaboracao, os objetivos e diretrizes
da politica e o arcabouco de instrumentos municipais que balizam a

intervencao.

CAPITULO 5 DIAGNGSTICO
Consolida os dados e informacdes técnicas sobre déficit, inadequacao
habitacional e vulnerabilidade socioambiental, servindo como base

técnica inquestionavel para as proposicoes.

CAPITULOS 6 a 8 ESTRATEGIAS DE ACAO
Formam o coracao do Plano e detalham os eixos tematicos, programas
e modalidades habitacionais propostos, as acdes institucionais/trans-
versais, as fontes e estimativas de financiamento da politica habitacio-
nal e, finalmente, o Plano de Acao, com metas claras de producao de
habitacdo, urbanizacao de assentamentos e regularizacado fundiaria.

CONCLUSAO ENCAMINHAMENTOS E CONTINUIDADE
As consideracoes finais reafirmam o compromisso municipal com a
implementacao continua deste Plano, estabelecendo o horizonte de
universalizacao do direito a habitacao digna e o legado de uma politica
habitacional moderna e integrada para a cidade do Rio de Janeiro.

23
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B 2 METODOLOGIA 25

O PMHIS-Rio é um instrumento de planejamento municipal que
define diretrizes, metas e acoes para garantir o direito a moradia
digna e tem como conteudo: diagnoéstico da situacao habitacional da
cidade; Plano de Acao para os proximos oito anos, incluindo metas de
construcao de novas habitacdes, urbanizacao de favelas, regularizacao
fundiaria e urbanistica de imdveis, acoes para promocao de locacao
social, entre outras intervencdes necessarias; indicacdo de fontes de
recursos para o financiamento do PMHIS-Rio; cronograma das acoes
propostas; monitoramento do PMHIS-Rio e avaliacao do alcance das
metas por meio de indicadores.
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M 2 METODOLOGIA

O PMHIS-Rio é resultado de um processo de planejamento que combi-
nou rigor técnico-institucional com a primazia da gestao democratica em
um processo técnico robusto e democraticamente legitimo, rigorosamen-
te alinhado aos preceitos da Lei Complementar n® 201/2019 e do Plano
Diretor do municipio (Lei Complementar n® 270/2024) e guiado por uma
metodologia estruturada, aprovada pelo Conselho Gestor do FMHIS em 20
de marco de 2025.

Este capitulo consolida toda a metodologia aplicada no PMHIS-Rio,
assegurando, em todo o ciclo da elaboracao do Plano, a legitimidade e a
abrangéncia das proposicoes que compoem esta publicacao do Caderno
4. 0 percurso metodoldgico foi organizado em quatro etapas sequenciais e
integradas, materializadas em cadernos especificos, que garantiram uma
transicao fluida da andlise da realidade para a proposicao de solucoes
estratégicas:



CADERNO 1

METODOLOGIA

Estabelecimento do
marco orientador para
todo o processo.

CADERNO 3

ESTRATEGIAS
DE ACAO
(Plano de Acao)

Formulacao das diretrizes,

programas e metas.

B 2 METODOLOGIA

CADERNO 2

DIAGNOSTICO

Analise técnica e
participativa da realidade
habitacional.

CADERNO 4

CONSOLIDACAO DO
PMHIS-RIO

Sintese final
e pactuacao
do plano.

27
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M 2 METODOLOGIA

N 2.1

0 DUPLO CICLO: TECNICA E PARTICIPACAO

A espinha dorsal da metodologia reside na combinacao de um Ciclo
Técnico e um Ciclo Participativo’, que se entrelacaram ao longo de
toda a elaboracao do plano, garantindo que as proposicdoes fossem

simultaneamente factiveis e representativas dos anseios da populacao:

CICLO TECNICO: o GTI foi responsavel pela producao dos
documentos-base, que se fundamentaram em:

- LEVANTAMENTO DE DADOS PRIMARIOS E SECUNDARIOS:
utilizou-se metodologia da Fundacao Jo&o Pinheiro (FJP) para
mensuracao do déficit e inadequacao habitacional, complemen-
tada por dados do Censo 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), do CadUnico e de bases administrativas da
prefeitura e do estado.

- ANALISE TERRITORIAL:

todos os dados e propostas foram espacializados e analisados
segundo a divisao da cidade em Areas de Planejamento (APs)?,
permitindo uma leitura precisa das desigualdades intraurbanas.

- DEBATES TECNICOS SETORIAIS:

reunioes especializadas aprofundaram temas complexos como
regularizacao fundiaria, areas de interesse social, financiamento
e locacao social.

' Aintegra dos dados do Duplo
Ciclo técnico-participativo esta
apresentada no Anexo | deste
Caderno.

2 As APs estao descritas e deta-
Ihadas no Caderno 2 — Diagndsti-
co do PMHIS-Rio.



B 2 METODOLOGIA

CICLO PARTICIPATIVO: para além da participacao institucional
no Conselho Gestor do FMHIS, a sociedade contribuiu ativamente

por meio de um conjunto diversificado de canais, organizados em

dois ciclos principais. As seguintes atividades fizeram parte da

metodologia empregada:

- SEMINARIOS TECNICOS
para qualificacdo do diagndstico
(Caderno 2).

- OFICINAS POR AP para
qualificacao do diagnostico
(Caderno 2).

- QUESTIONARIOS na etapa do
diagnostico destinados a identificar
demandas e caréncias que
subsidiem a politica habitacional
(Caderno 2).

- AUDIENCIAS PUBLICAS para
apresentacao da metodologia e do
diagndstico (Caderno 2).

- SEMINARIOS TECNICOS para
qualificacao do Plano de Acao
(Caderno 3).

- OFICINAS POR AP para
qualificacao do Plano de Acao
(Caderno 3).

- QUESTIONARIOS na etapa

do Plano de Acao destinados a
identificar demandas e caréncias
que subsidiem a politica
habitacional (Caderno 3).

- AUDIENCIAS PUBLICAS para
apresentacao do Plano de Acao
(Cadernos 3 e 4).

- REUNIOES DO CONSELHO
GESTOR FMHIS (Cadernos 3 e 4).

29
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M 2 METODOLOGIA

O diagnostico da politica habitacional foi desenvolvido por equipes
técnicas da SMH com contribuicoes de varios 6rgaos da prefeitura,
usando como base os dados do Censo 2022. O Plano de Acao foi elabo-
rado recebendo os subsidios do diagndstico, dos seminarios técnicos,
das audiéncias publicas e das reunioes do Conselho Gestor. A ampla
participacdo da sociedade civil, com mais de 20 encontros/atividades
amplas, foi elemento central de validacao do PMHIS-Rio e foi garantida
através de multiplas instancias e ciclos:

a) Instancias formais

O Conselho Gestor do FMHIS foi o férum de deliberacao consultiva, e
o processo foi validado por trés audiéncias publicas (Abertura da Meto-
dologia, Consolidacao do Diagnéstico e Consolidacdo do Plano de Acao).

b) Consulta plblica digital

Foram realizadas duas consultas publicas digitais, que totalizaram
918 respostas (575 na 12 e 343 na 23] e nas quais foram utilizados for-
muldrios georreferenciados para captar as demandas e sugestoes da
populacao.

c) Didlogo no territério

A'interlocucao com as comunidades ocorreu em dois grandes ciclos:



B 2 METODOLOGIA

1° CICLO (Diagnoéstico)

Seminarios tematicos com a academia e especialistas (4 dias em
abril de 2025] e sete oficinas técnicas comunitarias descentralizadas
em todas as cinco APs para validar os dados preliminares.

2° CICLO (Plano de Acao)

Seminarios tematicos para definicdo dos eixos tematicos (5 dias

em agosto de 2025), seguidos por um segundo ciclo de seis oficinas
comunitarias por AP e debates técnicos com foco em Areas de Espe-
cial Interesse Social (AEIS), regularizacao e locacao social, além de
quatro dindmicas comunitarias especificas para coletivos [moradores
de conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida e
populacdo em situacao de rua).

As atividades foram divulgadas nas midias sociais, no Diario Oficial
do Municipio e por meio de cartazes em equipamentos publicos, para
assegurar o maximo de alcance e acessibilidade. O registro, a ampla di-
vulgacao e a publicizacao continua de todos os documentos, atas e rela-
torios - via Diario Oficial, site da SMH e plataforma digital - garantiram
a transparéncia integral de todo o processo que culmina na publicacao
deste Caderno 4. Todo o processo foi marcado pela ampla divulgacao e
transparéncia, com um site especifico criado para hospedar todos os
documentos, agendas, consultas publicas e resultados: https://prefeitu-
ra.rio/pmhis.
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N 2.2

PILARES METODOLOGICOS

O processo de elaboracao foi guiado por dois pilares inseparaveis:
rigor técnico e participacao democratica. O GTI conduziu uma analise
critica e abrangente, baseada em diretrizes estabelecidas e dados
georreferenciados:

DIAGNOSTICO ABRANGENTE: o escopo do Caderno 2 atendeu in-
tegralmente ao art. 7° da Lei Complementar n® 201/2019, abordando
déficit, inadequacao, areas de risco, infraestrutura, imdveis vazios ou
subaproveitados, comunidades tradicionais e AEIS, além de lotea-

mentos clandestinos e conjuntos habitacionais de baixa renda.

MENSURACAO TECNICA: a mensuracao do déficit e da inadequa-
cao habitacional seguiu a metodologia consolidada da FJP, garantin-
do comparabilidade e precisao técnica.

PLANO DE ACAO BALIZADO: Os eixos tematicos e programas
habitacionais (Caderno 3) foram diretamente derivados das neces-
sidades e vulnerabilidades identificadas no diagndstico (Caderno 2),
garantindo que as metas de construcao, urbanizacao e regularizacao
fossem espacialmente rebatidas e alinhadas ao Plano Diretor e ao
Plano Nacional de Habitacao.
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H23

CONCLUSAO DO PROCESSO METODOLOGICO

Esta metodologia, executada ao longo de 2025, resultou em um
Plano que é, portanto, o reflexo de um pacto social. Ele nasceu do
didlogo entre o conhecimento técnico do poder publico e o saber vivo
das comunidades e especialistas. A estrutura final do PMHIS-Rio,
consolidada nesta publicacdo do Caderno 4, é a materializacao desse

percurso metodico e participativo, um instrumento eficaz e legitimo.




PRINCIPIOS,

DA POLITICA HABITACIONAL
DE INTERESSE SOCIAL



W 3 PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS DA POLITICA HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL 35

A situacao habitacional atual é resultado do acumulo de muitos
anos de desigualdade urbana que determinaram que grandes parcelas
da populacao ainda nao tenham acesso a moradia digna e ao direito a
cidade. Politicas de qualificacao urbana de alcance territorial amplo
sao, sem duvida, as melhores armas para enfrentar a falta relativa
de qualidade urbana, seja na caréncia de boa oferta de transporte,
de emprego, de comércio variado, de educacao, de saude, de lazer,
de seguranca, entre outros atributos urbanos.
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Em linhas gerais, o desejo dos moradores é que essas politicas
cheguem ao territério onde moram, na medida em que a permanéncia
no local por muitos anos acaba criando redes locais de solidariedade
econdmica e social imprescindiveis para a reproducao familiar. Porém,
isso nem sempre acontece no tempo de uma geracao, levando a movi-
mentos migratorios intraurbanos. Qualquer deslocamento nao volunta-
rio é altamente traumatico, e seus efeitos se fazem sentir muitas vezes
em até duas geracoes pelo menos. Por isso, devem ser privilegiadas
politicas habitacionais que consolidem a fixacao da populacao no local
onde elas moram.

Nao ha como desconhecer que anos de investimentos desiguais em
areas da cidade tém produzido enormes diferencas de qualidade espa-
cial urbana. A presenca do Estado ao longo do tempo, na edificacao das
infraestruturas e equipamentos urbanos, definiu espacos muito diferen-
ciados na cidade. Ao olhar para as possibilidades de livre escolha das
camadas de menor renda da cidade, a constatacao é que as melhores
areas da cidade, aquelas com os melhores atributos de qualidade urba-
na que facilitam a vida e a ascensao social dos seus habitantes, nao es-
tao acessiveis para a populacao mais pobre. Jogada a sua prépria sorte,
as camadas de menor renda tém tido como solucao predominante a
ocupacao das periferias, sejam as geograficamente distantes, sejam as

urbanas, em favelas, corticos e ocupacoes.
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Em ambos os casos, o direito pleno a cidade e o direito constitucional
a cidadania plena nao sao totalmente realizados, tanto pela presenca
intermitente do Estado na oferta de servicos e na seguranca publica,
quanto pela atuacao de forcas violentas que fazem do territério seu
lugar de ganancia e reproducao. Assim, o desenho de qualquer politica
habitacional vai conviver vis-a-vis com a tensao colocada entre a vonta-
de de permanéncia no local de moradia e a impossibilidade de equacio-
nar a qualidade urbana de todas as areas urbanas no curto prazo.

Nesse sentido, o Plano Diretor (Lei Complementar n® 270/2024) traz
uma orientacao muito clara de reaproveitamento dos locais urbanos
com melhor infraestrutura que, ao mesmo tempo, apresentem proces-
sos de obsolescéncia parcial urbana. Nos referimos concretamente a
AP 3, que tem experimentado um rapido processo de deslocamento de
parte de suas induUstrias e depdsitos para areas mais distantes e que,
por conta desse fato, apresenta importantes areas com potencial para
aproveitamento residencial aliado a uma infraestrutura consistente de
transportes e servicos. E 0 mesmo caso da AP 1, onde a funcao residen-
cial esteve banida até os anos 90 e que hoje tem um parque imobiliario
de construcoes histéricas em claro processo de abandono, localizadas
em uma area urbana com uma das melhores ofertas de mobilidade e

servicos da cidade.
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Ao colocar o foco nessas duas APs, o Plano Diretor faz a opcao pelo

reaproveitamento do parque construido, evitando a extensao em baixa

densidade da infraestrutura e privilegiando assim a questao ambiental.

E importante privilegiar politicas de investimento habitacional que se

aproveitem do parque imobiliario existente para evitar o aumento da

impermeabilizacao do solo pelo efeito de novas construcoes, como

também para se beneficiar da infraestrutura urbana ja existente.

A cidade ainda traz as marcas da continua negligéncia com questoes

ambientais urbanas, como crescente impermeabilizacao do solo, pre-

dominancia do transporte individual e desprezo pelas solucoes base-

adas na natureza. A implantacao de uma Agenda Ambiental Urbana é

outra das pautas transversais a qualquer politica habitacional, dado que

riscos ambientais atingem mais diretamente as camadas de renda mais

baixas. Prevenir desastres preserva vidas humanas.

Nesse contexto, sdo DIRETRIZES de uma politica habitacional
abrangente que considere as diversas formas de manifestacao do déficit

habitacional:
M a garantia do direito
a moradia.

M o0 enfrentamento a
desigualdade urbana.

M 3 geracao de emprego e
0 crescimento econémico.

M a3 adaptacado e resiliéncia das cidades
para enfrentar a emergéncia climatica.

M 3 atuacao transversal, integrada e
coordenada com todas as politicas que
visam combater a pobreza urbana.



vvvvvvvvvvv

Essas diretrizes orientaram a elaboracao do Plano de Acao do

PMHIS-Rio. Foi considerado que os melhores investimentos sao
aqueles que se beneficiam das qualidades urbanas existentes,
potencializando a reproducao ampliada das familias. Os domicilios
que fazem parte do déficit habitacional sdo caraterizados por varias
precariedades oriundas da situacao de pobreza e da dificuldade de
insercao econdmica e social das familias. E preciso entender que
apenas a melhoria ou oferta de habitacao nao resolve os problemas
estruturais dessas camadas de renda. A politica habitacional deve ser
entendida como parte importante de enfrentamento as desigualdades
urbanas, mas ciente de que outras politicas de base territorial devem
atuar em conjunto com a politica habitacional.

PLANO MUNICIPAL DE HABITA(;ZO DE INTERESSE SOCIAL
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0s PRINCiPI0S FUNDAMENTAIS s3o a busca pela dignidade do
morador, a integracao entre as politicas habitacionais e urbanas, a

participacao social, a interacao entre os governos federal, estadual

e municipal e o apropriado uso de recursos para financiamento de

moradias. Melhor destacando:

1) garantir acesso a
moradia digna, um direito
fundamental, em especial
para familias de baixa
renda, objetivo este a ser
almejado por meio da
politica habitacional;

4) possibilitar a
participacao da sociedade
na elaboracao e na
implementacao das
politicas publicas;

2) promover a integracao
do desenvolvimento
urbano com a politica
habitacional e com
outras politicas, a fim

de garantir uma cidade
mais equilibrada em
planejamento;

5) viabilizar a colaboracao
entre os entes federados
- esferas federal, estadual
e municipal - para a
efetivacao de politicas

habitacionais e urbanas; e

3) implementar
instrumentos de reforma
urbana, visando melhor
ordenamento e controle
do uso do solo, de forma a
combater a especulacao e
garantir o acesso a terra
urbanizada, com base no
principio da funcao social
da propriedade urbana;

6) aplicar os recursos
publicos e os outros
recursos externos
captados para viabilizar
a implementacao do
PMHIS-Rio.



3 Adequar aos modelos de
Parceria Publico-Privada (PPP) e
outros instrumentos de atragao

de investimento privado autori-
zados e requlados pela legislagao
municipal aplicavel, observando os
parametros edilicios e os incentivos
previstos na Lei Complementar N°
299, de 9 de janeiro de 2026, que
atualiza a Lei Complementar n°
97/2009.

* Conforme também determina o
Novo Marco Legal, a Lei Comple-
mentar N° 299, 9/01/2026, (que
altera a LC n® 97/2009), quanto ao
planejamento de agdes progra-
maticas de ATHIS, esta lei torna a
Assisténcia Técnica obrigatéria em
projetos de Retrofit/Requalificagao
(Rehab).

5 Observar o Novo Marco Legal,

a Lei Complementar N° 299,
9/01/2026, que altera a LC n°®
97/2009, amplia o conceito de HIS
no Rio de Janeiro, alinhando-o0 ao
Programa Minha Casa, Minha Vida
(até a faixa de Classe Média). Isso
permite que o PMHIS atue na faixa
de renda que hoje sofre com o 6nus
excessivo do aluguel.
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Os OBJETIVOS buscam orientar a elaboracdo de planos de habita-

cao, considerando o cumprimento da Constituicao Federal de 1988, do
Estatuto da Cidade, dos Planos Diretores e da base legal de cada muni-
cipio, e abrangem:

a) elaborar o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social,
uma diretriz relevante e necessaria para a adesao aos recursos
e para a efetivacao das politicas habitacionais, observando as
bases legais das esferas federal, estadual e municipal;

b) propiciar a demarcacdo de AEIS para a destinacdo especifica
de moradias de interesse social, incluindo urbanizacao de assen-

tamentos precarios e construcao de novas habitacoes populares;

c) produzir moradia de interesse social através de programas que
envolvam parcerias entre os entes governamentais, bem como
Parcerias Publico-Privadas (PPP)® e construcdo por autogestao;

d) oferecer Assisténcia Técnica para Habitacao de Interesse
Social (ATHIS)* com gratuidade para familias de baixa renda na
elaboracao de projetos e na execucao de obras, como determina
a Lein® 11.888/2008;

e) adequar o custo da moradia a capacidade de renda da popula-
cao por meio de subsidios e programas de financiamento, como
locacao social e o programa Minha Casa Minha Vida - MCMV?;
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f) priorizar obras e investimentos para infraestrutura
urbana de favelas e loteamentos da cidade;

g) providenciar a reqularizacao fundiaria de assentamentos
irregulares, buscando integracao social e melhoria da
infraestrutura urbana;

h) contribuir para a oferta de moradia para pessoas em
vulnerabilidade, seja populacao em situacao de rua, idosos,
mulheres chefes de familia, populacao LGBTQIAPN+ ou em
situacao de dependéncia;

i) promover a geracao de emprego e renda, dando
prioridade, quando possivel, a contratacdo, como mao de
obra, de futuros beneficiarios ou moradores das areas
em que ocorrerao producao habitacional ou obras de
urbanizacao;

j) adaptar os espacos vulneraveis das cidades a fim de
garantir capacidade de resiliéncia em relacao as mudancas
climaticas (adotar Solucoes Baseadas na Natureza - SBN¢J;

k) criar mecanismos de acompanhamento e avaliacdo dos
planos e politicas propostas.

¢ Ainda sob olhar do Novo Marco
Legal, a Lei Complementar N° 299,
9/01/2026, que adota Solugdes
Baseadas na Natureza — SBN,
cabendo destacar que na AP 5 (Zona
Oeste), a nova lei permite converter
multas/medidas compensatdrias em
jardins de chuva, telhados verdes

e drenagem sustentavel dentro da
construgao/adaptagao dos proprios
Conjuntos habitacionais. Isso deve
ser visto como uma "Diretriz de
Resiliéncia Climatica do PMHIS".
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Enfim, os principios, diretrizes e objetivos necessitam levar em conta os
aspectos socioambientais, culturais e socioeconémicos sob a perspectiva
regional para que a implementacao da politica habitacional incorpore pro-
postas com potencial econdmico para o desenvolvimento urbano e para a
producao habitacional, enfrentando assim o déficit de moradias, as preca-
rias condicoes de habitabilidade e de infraestrutura das areas vulneraveis
das cidades.

Para estruturacao da politica urbana e da politica habitacional, o
PMHIS-Rio vem ao encontro das propostas e diretrizes constantes em,
ao menos, quatro planos da cidade do Rio de Janeiro:

l PLANO DIRETOR (Lei Complementar n°® 270/2024)
W PLANO ESTRATEGICO 2025-2028

B PLANO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
E ACAO CLIMATICA

B PLANO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
DO PORTO MARAVILHA

HRIO
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Quadro 1 Integracao do PMHIS-Rio com outros planos

PLANO DIRETOR PLANO ESTRATEGICO
2025-2028
1. 0 PMHIS-Rio € o instrumento 1. Promover a oferta de 20.000
basico de efetivacao da politica UH de HIS (incluindo realocacao).
hab”‘?‘f‘o”al'tq‘ée DTSR @ ree 2. Emitir 40.000 termos de
provetamento do pargiie constru- reconhecimento (titulacao).
ido, especialmente no Centro (AP
1) e na AP 3. 3. Contemplar 8.362 domicilios
: : com obras de urbanizacao
2. Estabelece mecanismos ati- inteqrada
vos de gestao do solo (PEC, IPTU g ' _
Progressivo, Desapropriacao) para 4. Alcancar 20.000 melhorias
formar um Banco de Terras e Imo- habitacionais.
veis para HIS.
PLANO DE
DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL E

ACAO CLIMATICA
1. Reduzir em 50% o déficit e 1. Produzir pelo menos 10.000
a inadequacao habitacional. UH de HIS na regiao.

2. Ter 100% das areas de alto
risco com acoes de prevencao
ou resposta.
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N 3.1

PLANO DIRETOR

Os artigos 14, 15, 16, 17 e 18 da Lei Complementar n° 270/2024 (Plano
Diretor) contemplam o objetivo de reducdo do déficit habitacional e ina-
dequacao habitacional. No paragrafo Unico do art. 15, o plano municipal
de habitacao de interesse social é alcado a instrumento basico da politica
habitacional da cidade.

O art. 16 apresenta os programas prioritarios:

a) requalificacdo de favelas de pequeno porte, através da remode-
lagem da forma de ocupacao;

b) urbanizacao de favelas de médio porte, através da urbaniza-
cao das pré-existéncias com criacdo de sistema de areas livres e

desadensamento;

c) urbanizacao de favelas de grande porte, a partir de planos

integrados;

d) assessoria e assisténcia técnica em areas consolidadas, visando
a mitigacao das inadequacoes sanitarias e a promocao da melhoria
da habitabilidade;

e) melhorias habitacionais em favelas urbanizadas, parcialmente
urbanizadas ou em processo de urbanizacao, loteamentos irregula-
res ou clandestinos e conjuntos habitacionais degradados, visando
a qualidade de vida e a reducao da inadequacao habitacional;
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f) oferta, através de um parque imobiliario publico para locacao
social, de unidades habitacionais na area central e em regidoes
infraestruturadas, em consonancia com o ordenamento territorial
definido na Lei Complementar; e

g) utilizacdo de imdveis publicos para a oferta de habitacio de
interesse social.

O Plano Diretor apresenta um rol de alternativas destinadas a
ampliar o acesso a moradia e as melhorias habitacionais por meio de
programas promovidos pelo municipio, conforme abaixo:

M Programa de Locacao Social (art. 174);

M Programa de Moradia Assistida (arts. 181 a 183];

M Programa de Autogestao (arts. 184 e 185);

M Programa de Assisténcia Técnica e Melhorias Habitacionais (art. 186);
M Urbanizacao de favelas (arts. 44 a 49,50 a 56 e 75 a 77);

M Regularizacao fundiaria (arts. 19 a 39).



" Deve se verificar o Novo Marco
Legal, a “Lei Complementar N°
299, de 9 de janeiro de 2026, que
alteraa LC n° 97, de 10/07/2009,
e altera a redagao do § 5° do art.
371 da Lei Complementar n° 270,
de 16 de janeiro de 2024 (Plano
Diretor/24). A Nova Lei estabelece
normas simplificadas de edifica-
¢do e grupamentos para empre-
endimentos de interesse social
vinculados a politica habitacional
e da outras providéncias. Oferece
um regime urbanistico diferen-
ciado e incentivos, especialmente
nas Areas de Planejamento 1 a

5, detalhando condigdes para
implantagao, pardmetros constru-
tivos, obrigagoes de contrapartida
(como transferéncia de areas e
equipamentos publicos ou con-
versdo em pectinia) e a prioriza-
¢ao de instrumentos de combate a
ociosidade do solo urbano.
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W 3.11
Instrumentos de implementacao do Plano Diretor

A producao habitacional depende de trés fatores: terra desimpedida
ou imoveis subutilizados, recursos financeiros e cadeia da constru-
cao. O Plano Diretor estabelece varios mecanismos de arrecadacao
de imoveis que podem servir de base para a producdo de habitacao de
interesse social, conforme descreve o Capitulo 8 deste documento.

Esse conjunto de mecanismos de gestao ativa do solo urbano pode
permitir a constituicao de um BANCO DE TERRAS E IMOVEIS disponi-
veis para aplicacao do Plano de Acao do PMHIS-Rio. O financiamento
dessas acoes é tratado nos arts. 50, 173, 269, 270 do Plano Diretor,
incluindo o papel do FMHIS.

o 3.1.2
Locais’ privilegiados para implementacao do PMHIS-Rio

0 Plano Diretor define a construcao de novas unidades, a urbaniza-
cao de favelas e melhorias habitacionais, com foco em investimentos
no Super Centro - I, II, Ill e VIl Regides Administrativas (RAs) -, na AP
3 e nos eixos de transporte de massa e centralidades urbanas, reco-
mendando esmiucadamente o programa prioritario para cada area. O
art. 18 do Plano Diretor estabelece as areas estratégicas para a imple-
mentacao dos programas.
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Nas demais APs, o Plano Diretor privilegia a urbanizacao de favelas,

a reqularizacao fundiaria e a assessoria técnica em areas de encosta da
AP 2. Na AP 3, estabelece acoes para reducao da vulnerabilidade socio-
ambiental; na AP 4, criacao de cinturao de protecao ambiental; e na AP
5, priorizacao para regularizacao fundiaria de loteamentos.
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N 3.2

PLANO ESTRATEGICO 2025-2028

O Plano Estratégico 2025-2028 traz metas importantes de serem
incorporadas ao PMHIS-Rio e reafirma os locais prioritarios para inves-

timentos na politica habitacional:

Diante desse contexto, torna-se fundamental promover o adensa-
mento urbano orientado no Centro e na Zona Norte, de modo a oti-
mizar o uso da infraestrutura existente, reduzir os custos publicos
com expansao urbana e mitigar os impactos ambientais associados

a dispersao da mancha urbana (Rio de Janeiro, 2025).

Em suas metas estratégicas de infraestrutura, o Plano propoe:
B META MI15: promover a oferta de 20.000 unidades habitacionais de interesse social,
incluindo solucdes para relocacdo de familias situadas em areas frageis até 2028.

B META MI16: contemplar 8.362 domicilios com obras de urbanizacao integrada em

assentamentos populares e emitir 40.000 termos de reconhecimento de moradias até 2028.

B META MI17: alcancar 20.000 melhorias habitacionais em moradias de familias identificadas

em situacao de vulnerabilidade social até 2028.

B META MI25: ter 100% das areas de alto risco a deslizamentos e inundacdes, nas areas de

populacdes vulneraveis, com acoes de prevencao ou resposta para eventos climaticos até 2028.
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M 3.3

PLANO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
E ACAO CLIMATICA

Instituido pelo Decreto Rio n° 48.940 de 4 de junho de 2021, o Plano
de Desenvolvimento Sustentavel e Acao Climatica da Cidade do Rio de
Janeiro enfatiza a relacao direta entre areas de risco, pobreza e déficit
habitacional e propde uma politica robusta de enfrentamento do déficit
habitacional, com foco sobretudo em favelas e loteamentos que ocupem

areas improprias para a ocupacao humana.

Sua Meta LB4.2 propoe a reducao em 50% do déficit e inadequacao
habitacional na cidade do Rio de Janeiro, estimado em 220 mil mora-
dias. Em relacao ao PMHIS-Rio, em sua acao estruturante LB4.2.3, o
plano propde implementar até 2026: “o Plano Municipal de Habitacado
de Interesse Social com inclusao do conceito de resiliéncia e adaptacao
nos programas de HIS e adequacao dos fundos existentes para implan-
tacao dos diferentes programas de habitacao de interesse social previs-

tos no plano” (Rio de Janeiro, 2021).
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N 3.4

PLANO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
DO PORTO MARAVILHA

O Plano de Habitacao de Interesse Social do Porto Maravilha foi insti-
tuido no ambito das acoes propostas pela Operacao Urbana Consorcia-
da da Area de Especial Interesse Urbanistico (AEIU) da Regido do Porto
do Rio de Janeiro, conhecida como AEIU do Porto Maravilha e criada
pela Lei Complementar n® 101/2009. O Plano propde:

B Produzir pelo menos 10.000 unidades de habitacdo de interesse social, sendo 5.000 uni-

dades produzidas segundo detalhado no plano e outras 5.000 como meta a ser alcancada;

B Ofertar no minimo 1.500 imdveis residenciais para aluguel para familias enquadradas nas
Faixas 1, 2 e 3 do Programa Minha Casa Minha Vida e 250 imdveis comerciais para aluguel
para negdcios tradicionais e populares a precos subsidiados;

B Subsidiar a reforma, ampliacao e recuperacao de aproximadamente 2.500 unidades

habitacionais de familias de baixa renda; e

B Regulamentar, elaborar e implementar o plano de urbanizacao das AEIS do Morro da

Providéncia, Sao Diogo, Pedra Lisa e Moreira Pinto.
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Este capitulo visa reforcar a posicao e o historico de atuacao da
Secretaria Municipal de Habitacdo (SMH), o 6rgao da Prefeitura do
Rio de Janeiro responsavel pela implementacao e gestao das politicas
publicas relacionadas a melhoria da qualidade habitacional e ao acesso
a moradia dentro do municipio. Tem como missao formular, coordenar
e implementar politicas publicas inclusivas e integradas que promo-
vam o acesso a moradia digna, reduza o déficit habitacional e melhore
a qualidade de vida nas comunidades, especialmente da populacao em
situacao de vulnerabilidade social.
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A SMH compete:

a) Planejar, promover, coordenar, executar e fazer executar a Politica Municipal
de Habitacao, em coordenacao com os demais 6rgaos municipais;

b) Promover a urbanizacido de assentamentos populares, favelas e loteamentos;

c) Promover o acesso a moradia com infraestrutura, transporte e equipamentos
publicos;

d) Promover a relocalizacdo das populacoes assentadas em areas de risco;

e) Promover a implantacao de novas alternativas habitacionais;

f) Promover ATHIS;

g) Gerar recursos para o financiamento dos programas da politica habitacional;
h) Acompanhar as propostas legislativas de interesse da pasta; e

i) Monitorar o cumprimento das metas estabelecidas para a Secretaria.



M 4 INSTRUMENTOS DA POLITICA MUNICIPAL DE HABITACAQO

Apesar da responsabilidade da SMH na conducao da politica habita-
cional, encontram-se em andamento alguns programas habitacionais
conduzidos por diferentes secretarias municipais, que se configuram

como instrumentos adicionais da Politica Municipal de Habitacao de In-

teresse Social. A seguir, estao apresentados os programas atualmente
em curso, e suas respectivas secretarias, que compdem o conjunto de
acoes voltadas a efetivacao dessa politica publica.
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o441

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO (SMH)

4.1.1
Programa de Producao Habitacional®

Por meio da Coordenadoria de Fomento a Producao Habitacional
(CFPH), a SMH é responsavel pelo processo de producao residencial de
interesse social, de acordo com as politicas habitacionais municipal,
estadual e federal; busca novas oportunidades de terrenos para produ-
cao habitacional através de consulta referente aos imoveis pertencentes
a Prefeitura e aos terrenos particulares, assim como convénios com
drgaos publicos, nas esferas estadual e federal; realiza vistorias técni-
cas para avaliar se os imoveis estao aptos para a producao de habitacao
de interesse social; e analisa os aspectos fisico, urbanistico, de infraes-
trutura e o seu impacto no entorno e na cidade.

Outra linha de atuacao da CFPH é a reabilitacao, recuperacao e
reconstrucdo de imoveis em mau estado, subutilizados ou em ruinas,
em areas centrais e demais areas infraestruturadas da cidade do Rio de
Janeiro, com o objetivo de utilizacao dessas construcoes para uso re-
sidencial, visando a implementacao de habitacao de interesse social, a
oferta de novas alternativas habitacionais e a preservacao e valorizacao
do patrimonio cultural arquitetonico.

8 Deve-se observar também a
compatibilizagdo com o Marco
Legal Recente (jan./2026): A
execugao das agoes de produ-
¢ao habitacional previstas no
PMHIS-Rio observara, sempre
que aplicavel, as disposi¢des
Nova Lei Complementar N°
299,9/01/2026, que altera a
LC n°97/2009, alinhando
especificamente o Programa
Minha Casa, Minha Vida, e
principalmente estabelecendo
as normas especificas para
empreendimentos de interesse
social vinculados as politicas
habitacionais municipal, esta-
dual e federal.
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A CFPH fomenta novas modelagens de producao habitacional, ela-
bora chamamentos publicos para selecao de empresa construtora para
execucao de empreendimentos habitacionais em préprios municipais.
Realiza atendimento ao publico para consulta prévia e orientacao sobre
o programa de producao habitacional; cadastramento no Banco de De-
manda Habitacional do Sistema de Informacdes Habitacionais (SIHAB)
de acordo com os critérios dos programas habitacionais; montagem
de dossié socioecondmico das familias contempladas de acordo com
o estabelecido nos critérios de enquadramento nos programas; até a
entrega das chaves. Essa Coordenadoria também ¢é responsavel pelos
enquadramentos dos projetos habitacionais, de interesse social nos
parametros estabelecidos pela Lei Complementar n° 97/2009 altera-
da pela Lei Complementar n° 299/2026, para obtencao dos beneficios

fiscais previstos na Lei Ordinaria n® 5.065/2009.

4.1.2
Programa Morar Carioca

O Programa Morar Carioca realiza a urbanizacao de assentamen-
tos precarios (favelas e loteamentos de baixa renda) e representa uma
iniciativa importante para o municipio do Rio de Janeiro. Tem como
objetivo integrar essas areas ao seu entorno e melhorar as condicoes
dos espacos coletivos e a infraestrutura basica, contribuindo para a
reducao da inadequacao de domicilios e minimizando, em alguns casos,
a necessidade de provisao de unidades habitacionais.
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As obras de urbanizacao sao executadas de acordo com o porte e as
condicoes de urbanizacao de cada area. Apds a elaboracao do projeto de
urbanizacao pela Coordenadoria de Projetos e a declaracao da area de
intervencao como AEIS, as obras sao licitadas e iniciadas sob coorde-
nacao e fiscalizacao da Coordenadoria de Obras. Essas intervencoes re-
presentam um aporte significativo de recursos, que leva a melhoria da
qualidade de vida e da saude dos moradores. Também geram empregos
no local da intervencao, pois utilizam significativa parcela de mao de
obra oriunda das areas beneficiadas.

Além das intervencoes de urbanizacao integrada, a SMH atua em
outras intervencdes dentro de AEIS e favelas, como reforma de pracas,
campos de futebol, obras de infraestrutura em loteamentos irregulares,
bem como acompanhamento de obras ja finalizadas.

4.1.3
Programa Auxilio Habitacional Temporario (AHT)

A SMH, por meio da equipe da Coordenadoria de Acdes Sdcio Habi-
tacionais (CASH), atua também na execucdo das etapas que compdem a
inclusao e a exclus3o do Auxilio Habitacional Temporéario (AHT), ava-
liando os processos e dando pareceres sobre enquadramento ou nao,
conforme os critérios definidos no Decreto Rio n° 44.637/2018, além de
realizar o gerenciamento, monitoramento e assessoramento da gestao
financeira do AHT.
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4.1.4
Acoes de Reassentamentos

Através da Geréncia de Acoes para Reassentamento, sao atendidas
as demandas advindas da demolicdo de benfeitorias para execucao de
intervencoes urbanisticas previstas em projetos de urbanizacdo ou em
projetos de interesse publico. A Geréncia atua nas tratativas referentes
a relocacdo dos imoveis e beneficiarios envolvidos.

As acoes de relocacao tém como base as diretrizes do Decreto Rio
n° 49.591/2021, que traz como principais modalidades de relocacdo a
oferta de subsidio habitacional, a compra assistida, o reassentamento
para nova unidade habitacional ou o auxilio financeiro.

Subsidio habitacional: consiste no pagamento ao beneficiario de
valor referente a avaliacao da benfeitoria cadastrada.

Compra assistida: consiste na aquisicao de nova moradia pelo be-
neficiario em area considerada regular pelo poder publico, mediante
0 acompanhamento do municipio no processo de compra do imovel.

Reassentamento: consiste na oferta de nova unidade habitacional
oriunda de producao habitacional prépria ou no ambito dos progra-
mas habitacionais existentes.

Auxilio financeiro: consiste na oferta de auxilio financeiro para
contrato de compra e venda de imoével residencial celebrado confor-
me as regras do programa habitacional federal.
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O processo de relocacao ocorre com a participacao da populacao
beneficiada em todas as etapas, buscando solucdes de consenso e o
comprometimento de todos com o éxito do projeto. O trabalho social
acontece tanto na fase de cadastramento, mapeamento e diagndstico
das familias e do territorio, quanto no processo de redirecionamento
para unidades habitacionais, seja em empreendimentos do Programa
Minha Casa Minha Vida, seja em outras opcoes de relocacao.

NO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL IﬂRld
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M 4.2

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E LICENCIAMENTO (SMDU)

4.2.1
Programa de Moradia Reviver Centro

0 Decreto Rio n® 51.134/2022 regulamentou os programas de redu-
cao do déficit e da inadequacao habitacionais previstos na Lei Comple-
mentar n® 229/2021, a lei Programa do Reviver Centro. O objetivo do
Programa ¢é aproveitar a infraestrutura urbana existente e as edifica-
coes para ampliar a oferta de moradia para a populacdo em diferentes

faixas de renda.
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M43

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
(SMAS)

4.3.1
Programa de Unidades de Acolhimento Institucional

As Unidades de Acolhimento Institucional oferecem acolhimento e
acompanhamento para pessoas em situacao de vulnerabilidade social,
especialmente aquelas em situacdo de rua. O objetivo é garantir pro-
tecao, fortalecer vinculos e promover a inclusao social, respeitando a

autonomia dos individuos atendidos. Elas se dividem em:
Unidades de Reinsercao Social (URS)
Albergues

Centros Pop

Republica de Jovens
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W 4.3.2
Programa Lares Cariocas

O programa Lares Cariocas oferece uma oportunidade concreta de
transformacao para pessoas em situacao de rua, integrando moradia
digna ao acesso a politicas publicas que promovem autonomia e qua-
lidade de vida. Atualmente, o programa prioriza mulheres gravidas ou
com filhos de até dois anos de idade, garantindo um ambiente seguro
para o desenvolvimento das criancas e um ponto de partida para a re-
construcao da vida dessas familias. Desde sua implementacao, o Lares
Cariocas ja beneficiou 20 familias, proporcionando uma ruptura imedia-
ta com a realidade das ruas e abrindo novas possibilidades de inclusao

social.
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M4

SECRETARIA ESPECIAL DE ACAO COMUNITARIA
(SEAC)

b4.4.1
Programa Casa Carioca

O Casa Carioca ¢ parte integrante do Programa Favela Com Dignida-
de. Esse projeto tem como objetivo possibilitar um ambiente seguro e
saudavel para as familias em situacao de vulnerabilidade social, pro-
movendo a reforma dos domicilios em suas necessidades basicas. Até
agosto de 2024, o Casa Carioca beneficiou 6.204 residéncias com melho-
rias habitacionais.

b.b.2
Programa de Regularizacao Rundiaria

Esse programa objetiva a integracao dos nucleos urbanos informais a
cidade formal, do ponto de vista urbanistico, fundiario e socioambiental.
Atua de forma integrada nas acoes sdcio habitacionais e concebe meto-
dologias de regularizacao plena, projetos de lei ou de regulamentacao,
propondo a delimitacdo dos nucleos urbanos informais para fins de regu-
larizacao tanto de interesse social, quanto de interesse especifico.
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M 4.5

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA (SMI)
E RIO-URBE

4.5.1
Programa Bairro Maravilha

0 Bairro Maravilha € um programa que urbaniza ruas, transforman-
do a realidade dos locais com pavimentacdo e redes de agua e esgoto,
para levar qualidade de vida e infraestrutura basica aos moradores.

4.5.2
Programa Conjunto Maravilha (Rio-Urbe)

0 Conjunto Maravilha é um programa da Prefeitura do Rio executado
pela Empresa Municipal de Urbanizacdo (Rio-Urbe), responsavel por
revitalizar os conjuntos habitacionais de interesse social do municipio
gue sofrem com falta de conservacao e infraestrutura.

65



66

B 4 INSTRUMENTOS DA POLITICA MUNICIPAL DE HABITACAO

M 4.6

SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM
DEFICIENCIA (SMPD)

4.6.1

Programa Residéncias Inclusivas

As residéncias inclusivas s3o destinadas para moradia de jovens e/
ou adultos com deficiéncia, maiores de 18 anos. Elas atendem individu-
os oriundos ou nao de instituicoes asilares, que dependem de cuidados
e possuem autonomia comprometida, cujos vinculos familiares estao
rompidos e/ou enfraquecidos, nao tendo condicdes de reintegracdo
imediata a familia de origem ou substituta. Atualmente, ha cinco resi-
déncias na regiao de Campo Grande, em um formato de atendimento de
alta complexidade. Cada unidade pode abrigar até 11 pessoas, totali-

zando 55 vagas que se encontram totalmente ocupadas.
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M 4.7

INSTITUTO MUNICIPAL DE URBANISMO PEREIRA
PASSOS (IPP)

0 Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos (IPP) é o insti-
tuto de pesquisa da cidade do Rio de Janeiro. E referéncia nacional e
internacional em dados e conhecimentos de gestao para planejamento
estratégico e integracao de politicas publicas, mapeamento, produ-
cao cartografica e aplicacao de geotecnologias. A missao do IPP é
gerir as informacoes sobre a cidade, de modo que o planejamento de
politicas publicas e as intervencoes urbanas tenham apoio em dados
qualificados.

O Instituto também é responsavel pela producao e documentacao de
informacoes relevantes sobre o municipio, disponibilizadas ao publico
na forma de aplicativos digitais, estudos, tabelas e mapas armazenados
no portal do DataRio. Cabe ao IPP a identificacao e delimitacao das AEIS
em conjunto com a SMDU e SMH.
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M 4.8

EIX0S TEMATICOS DO PMHIS-RIO E A
CAPACIDADE DA SMH

Os programas habitacionais atualmente desenvolvidos pelas secre-

tarias municipais podem dialogar e se integrar com os eixos tematicos

propostos no PMHIS-Rio, fortalecendo a atuacao do poder publico na

reducao do déficit habitacional. Dessa forma, as iniciativas existentes

contribuem para a implementacao e consolidacao das diretrizes do

PMHIS-Rio.

O PMHIS-Rio apresenta propostas que visam aprimorar as

iniciativas em curso, ampliar o alcance da politica municipal de habita-

cao e universalizar o acesso a moradia digna. A seguir, estao seus eixos

tematicos e seus respectivos programas:

1) PRODUCAO E
AQUISICAO DE
HABITACAO
Producao de Habita-
cao de Interesse Social
Moradia Assistida

2) LOCACAO SOCIAL

3) INTEGRACAO
URBANA

Urbanizacao de Fave-
las e Loteamentos

Manutencao de
Favelas e Loteamentos
Urbanizados

Regularizacao Urba-
nistica e Fundiaria

Melhorias
Habitacionais

Tratamento de Areas
com Riscos Ambientais
e Climaticos

Reforma de Corticos,
Ocupacoes e Conjuntos
Habitacionais

4) DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL E
APOIO COMUNITARIO -
EIXO TRANSVERSAL
Desenvolvimento
Institucional

Apoio Comunitario
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Considerando os eixos tematicos propostos e a atuacao da Prefeitura
da Cidade do Rio de Janeiro no ambito da politica habitacional, percebe-

-se que ha atendimento nos seguintes programas ja existentes:

oferta de unidades novas nos moldes do Programa Minha Casa
Minha Vida;

urbanizacao de favelas de grande, médio e pequeno porte;
regularizacdo fundiaria em loteamentos e favelas;
melhorias urbanas em loteamentos - Programa Bairro Maravilha;

melhorias habitacionais em imdveis na area central - Programa
Novas Alternativas (descontinuado);

melhorias habitacionais em favelas - Programa Casa Carioca;

atendimento da populacao em situacao de rua via SMAS; e

AHT.

Ainda nao ha acdes nos eixos de locacao social e na oferta de imo-
veis novos ou reforma dos existentes por meio de processos autoges-
tionarios. No caso de manutencao de obras em favelas e loteamentos
urbanizados, também ndo ha um programa especifico para esse aten-
dimento, que depende de acoes da Secretaria de Conservacao. A SMH
também nao tem atuado na arrecadacao de imdveis para fins habitacio-
nais ou de locacao social.
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O detalhamento completo do diagnéstico para o PMHIS-Rio
esta disponivel e pode ser consultado em:

Cadernos PMHIS-Rio Documentos PMHIS-Rio

https://tinyurl.com/cadernospmhis https://tinyurl.com/documentospmhis


https://tinyurl.com/cadernospmhis
https://tinyurl.com/cadernospmhis
https://tinyurl.com/documentospmhis
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Tabela 1 Consolidacao dos dados

DEMANDA HABITACIONAL 2022

Déficit habitacional
Inadequacao habitacional

Habitagdes em areas de risco

Demandas por infraestrutura

Demanda de reg. fundiaria de
favelas

Demanda de reg. fundiaria de
loteamentos

Demanda de reg. fundiaria e obras
emergenciais de ocupagoes (AP1)

Demanda reg. fundiaria de
quilombolas e indigenas

Populagado em situagao de rua

Populagdo em auxilio emergencial

Iméveis desocupados

Elaboragao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025

do diagnadstico

UNIDADE
domicilios 2.657.244
domicilios 2.621.104
moradias 2.657.244
favelas 1.072 213 (algu_m grad
de urbanizagao)
favelas 1.072 6 regularizadas
loteamentos 816 loteamentos 204 regularizados
domicilios 107 (NUTH)
comunidades 18
8.196 (PCRJ
pessoas 15/01/26)
21.668 (CadUnico)
familias 4.546 4.546
domicilios 479.336

ATENDIDAS
1994-2022

DEMANDA TOTAL
2022

201.176
707.698
23.151

799
nao urbanizadas

1.066 a regularizar

612 aregularizar

107 aregularizar e
reformar

18 aregularizar

8.196 (PCRJ
15/01/26)
21.668 (CadUnico)

4.546
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DEFICIT HABITACIONAL

Trata-se de metodologia consolidada pela Fundacao Joao Pinheiro
(FJP), adotada nacionalmente desde 1995. O estudo da FJP consolida e
confirma os conceitos do dimensionamento divididos em duas partes:
a primeira é o déficit habitacional, referindo-se as demandas habita-
cionais, que comporta tanto as construcoes de novas moradias quanto
as de politicas de locacao social. A segunda parte é a inadequacao de
domicilios, referindo-se as habitacoes que precisam de intervencoes
fisicas e/ou melhorias das condicdes de habitabilidade ou da adocado de
infraestrutura urbana para serem consideradas domicilios adequados.
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Os ultimos estudos realizados pela FJP resultaram nos seguintes

diagndsticos:

DEFICIT de 220.853 domicilios (10% do total de domicilios no
municipio), tendo o 6nus excessivo de aluguel (47,5% do déficit)

e coabitacdo (39% do déficit) como principais componentes. As
INADEQUA(}f)ES se mostraram presente em 229.481 lares,
englobando unidades em &rea com infraestrutura precaria
(138.118 domicilios), habitacées com adensamento excessivo de
ocupantes (85.097 domicilios) e moradias desprovidas de banheiro
(6.266 domicilios). Observou-se, em relacdo a area total da cidade,

numeros expressivos na Zona Oeste e Jacarepagua.

DEFICIT de 201.176 domicilios, tendo o 6nus de aluguel como prin-
cipal componente (70%). O perfil das familias componentes do déficit
é predominantemente feminizado (67% possuem a mulher como
responsavel pelo domicilio) e de baixa renda (até 2 salarios-mini-
mos, englobando, nessa faixa de renda, 67% dos casos de habitacao
precaria e 79% dos casos de 6nus excessivo de aluguel]. 0 nimero
de unidades com INADEQUACOES apresentou aumento significativo,
totalizando 530 mil moradias, nimero impulsionado pela presen-

ca de irreqularidade fundiaria em favelas (encontrada em 45% dos

domicilios inadequados]).
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A partir desses niumeros, foram identificadas as principais tendén-
cias do déficit, como transicao da coabitacao (2010) para 6nus com
aluguel (2022), além das causalidades explicitas das desigualdades,
como a predominancia das mulheres chefes de familia, a precariedade
e a pauperizacao verificadas no déficit p6s-2016.

A inclusao do componente Irregularidade Fundiaria na metodologia
de calculo responde por 45% das inadequacoes, ligadas principalmente
a situacao das favelas da cidade, elevando consideravelmente os nime-
ros absolutos desse componente.

Esses numeros e especificidades do déficit necessitam, para melhor
direcionamento dos programas e acoes promovidos pelo PMHIS-Rio, de
uma investigacao mais detalhada, especializada e qualificada, visando
a efetividade de resultados. Dessa forma, recomenda-se, como acao
preliminar, a formulacao metodoldgica e elaboracdo dessa desagrega-
cao de dados os quais auxiliarao a gestao municipal no enfrentamento
dos desafios postos pelos nUmeros do déficit versus a distribuicao no
territorio, no ambito dos aspectos listados abaixo.
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DEFICIT ESTRUTURAL: mesmo com avancos pontuais, o Rio de
Janeiro mantém um numero expressivo de cerca de 200 mil domicilios
em déficit, com énfase para o 6nus excessivo com aluguel (70% dos
domicilios em déficit). Nesse sentido, propde-se estabelecer, conforme
as diretrizes do Plano Diretor, programa de Locacao Social, incluindo
a criacao de Banco de Cadastro de Imdveis com o objetivo de auxiliar a
regulacao do mercado de locacao para as faixas de menor renda.

INADEQUACAO URBANA: 27% dos domicilios do municipio (707 mil)
tém problemas como falta de saneamento, caréncias edilicias ou titu-
laridade, especialmente em favelas, onde 34,7% da populacao vive sem
condicoes de habitabilidade. Propde-se, para enfrentar o diagndstico
encontrado, promover ainda mais programas de urbanizacao, manuten-
cao e melhorias habitacionais em favelas, de forma a reduzir indices de
precariedade e inadequacao por inexisténcia de infraestrutura urbana,
além de priorizar acoes de regularizacao fundiaria, por meio de ins-
trumentos como Regularizacao Fundiaria Urbana de Interesse Social
(REURB-S]J, de modo a reduzir os indices de inadequacao fundiaria.

DESIGUALDADES DE GENERO E RENDA: propoe-se promover acoes
e/ou programas que beneficiem diretamente a faixa de renda de até 2

salarios-minimos e o género feminino.

INTEGRACAO DE DADOS: propde-se unificar o Sistema de Informa-
coes Habitacionais (SIHAB), o CadUnico e registros de regularizacao

para evitar duplicidades e direcionar recursos as regides criticas (ex.:
AP 5 e AP 4).
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H5.2

HABITACOES EM AREAS DE RISCO

A origem dos fatores de risco que incidem sobre as moradias é
diversa. No entanto, os fatores principais estao relacionados as carac-
teristicas geograficas dos locais onde sao construidas as moradias. Os
numeros de uma possivel demanda habitacional relativa a cada tipo de
risco foram estabelecidos a partir de analise técnica e normativa por
técnicos dos drgaos envolvidos com cada tematica, destacando-se risco
geotécnico, risco de inundacao (proximidade a corpos hidricos] e risco
ambiental. Assim, tem-se:

PREFEITURAM
R —

BITAGAD
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RISCO GEOTECNICO RISCO DE INUNDACAO

12.632 domicilios (domicilios localizados nas faixas non aedificandi):

(41% AP 2 e 36% AP 3) 11.583 domicilios (na area formal)
10.789 domicilios (favelas e loteamentos)
Total: 22.642 domicilios e 79.233 moradores
RISCO AMBIENTAL

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Clima (SMAC) realizou uma analise
das comunidades que se sobrepoem, total ou parcialmente, a Unidades de
Conservacao e identificou 255 favelas inseridas, de forma total ou parcial, em
Unidades de Conservacao ou outras areas protegidas. Quase metade das favelas
(117) estdo na AP 3. Outra area que se destaca é a AP 4, com 70 favelas (27%).

Das 255 favelas em Unidades de Conservacao ou outra area protegida, 43 estao
em area com zoneamento ambiental ou regras estabelecidas por Plano de
Manejo, sendo 22 integralmente sobrepostas a Unidades de Conservacao. As 255
favelas inseridas, integral ou parcialmente, em areas protegidas abrigam cerca

de 136 mil domicilios.

Nao necessariamente esses dados indicam um quantitativo de
domicilios a relocar, na medida em que parte dos fatores de risco pode
ser solucionada com planos de manejo ou com obras de contencao de

encostas, entre outras.
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H53

INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS

A Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro vem atuando em infraestru-
tura nos assentamentos populares através de varios 6rgaos, como Ha-
bitacdo, Acdo Comunitaria, Conservacao, Comlurb, Geo-Rio, Rio-Urbe,
Rio Aguas etc., provendo essas areas de infraestrutura basica dentro de

suas expertises.

No que diz respeito ao trabalho da SMH, que desde 1994 atua nas
favelas da cidade, pode-se observar que:

a) 273 favelas foram urbanizadas ou parcialmente urbanizadas, criando
um universo de areas onde ha necessidade de retorno, seja para com-
pletar os trabalhos, seja para realizar a manutencao dos trabalhos ja

executados;

b) de 426 favelas com menos de 100 domicilios, apenas 22 foram ur-
banizadas ou parcialmente urbanizadas, restando um passivo de 404

favelas; e
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c) das 1.072 favelas existentes, temos que:

M na AP 1 M na AP 2 M naAP3 Bl Na AP 4
das 73 favelas, das 65 favelas, das 400 favelas, das 200 favelas,
36 foram 40 foram 105 foram 27 foram
urbanizadas ou urbanizadas ou  urbanizadas ou urbanizadas ou
parcialmente parcialmente parcialmente parcialmente
urbanizadas urbanizadas urbanizadas urbanizadas
(49% de (61% de (26% de (13,5% de
atendimento); atendimento); atendimento); atendimento] e
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das 334 favelas,
65 foram
urbanizadas ou
parcialmente
urbanizadas
(19% de
atendimento).
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M 5.4

REGULARIZACAO URBANISTICA E FUNDIARIA

Em termos de resultados alcancados de regularizacdo urbanistica
e fundiaria na cidade do Rio de Janeiro, considerando as informacoes
disponiveis no ambito da SMH, verifica-se a emissao total de 5.623
titulos de 2002 a 2021. Desse total, 2.456 titulos foram emitidos para
beneficiarios de empreendimentos de reassentamentos realizados pela
SMH e 3.167, para beneficiarios residentes em favelas atendidas pela

regularizacao fundiaria.

Figura 1 Titulos emitidos para empreendimentos habitacionais de
interesse social e favelas urbanizadas (2002 a 2021)
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Figura 2 Percentual de titulos emitidos para empreendimentos
habitacionais de interesse social e favelas

56,3%
Favela

43,7%
Reassentamento

Elaboragdo/fonte:
GEx-PMHIS/SMH, 2025

Na distribuicao temporal, as titulacoes dos reassentamentos sao
predominantes de 2002 a 2009, correspondendo de certa forma ao auge
de programas como o Morar sem Risco. A titulacao das favelas, por sua
vez, comecou em 2004, na comunidade da Quinta do Caju, em conjunto
com a Superintendéncia de Patrimonio da Uniao.

Tais niUmeros se apresentam de certa forma modestos em face das
iniquidades fundiarias presentes na cidade do Rio de Janeiro. Por mais
que os instrumentos legais tenham se aperfeicoado, ainda existem di-
versos entraves para melhorar os resultados a serem alcancados.

@RIO
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DIAGNOSTICO DOS IMOVEIS VAZIOS E
SUBAPROVEITADOS

Os dados do Censo 2022 (IBGE) mostram a existéncia de 479.336
imoveis desocupados, sendo 22.742 domicilios particulares ndao ocupa-
dos na AP 1 e 158.412 na AP 3. Em metros quadrados, os dados de 2022
sugerem o potencial de 57.250,00 m? na AP 1 e 108.798,00 m? na AP 3.
Como n3o ha discriminac3o da tipologia dos imdveis (apartamentos,
casas, lojas etc.), ndo é possivel, a partir da analise isolada desses da-
dos, estabelecer o potencial de aproveitamento real para fins da politica
habitacional.

PLANO MUNICIPAL DE HABITA(}ZO DE INTERESSE SOCIAL
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De forma complementar, porém, outras fontes fornecem informa-
coes que constam a identificacao ou quantitativo concreto dos imoveis

em determinadas regidoes do municipio:

A Superintendéncia Executiva de Patrimonio Imobiliario, da
Subsecretaria Executiva da Fazenda, componente da Secretaria
Municipal de Fazenda (SMF), disponibilizou a selecao de 283
imoveis proprios passiveis de utilizacao para fins habitacionais,
com aproximadamente 363.000,00 m?2.

O Programa Centro para Todos, convénio entre a Procuradoria
Geral do Municipio [PGM], o IPP e o Instituto Rio Patrimonio da
Humanidade (IRPH]), realizado em 2017/2018, identificou na area
central 877 imdveis passiveis de utilizacao para fins habitacionais.

O Programa Reviver Centro, no seu lancamento em maio
de 2025, contabilizou cerca de 4.400 imdveis cadastrados que
podem ser destinados a uso habitacional, sendo que parte deles
poderiam servir a politica de construcao de habitacao de interesse

social.

O leilao de imoveis promovido pelo governo federal em 2021
mostrou 2.263 imdveis da Uniao no Rio de Janeiro, sendo quase

300 na area central.

0 Decreto Rio n°® 53.306/2023, que dispde sobre a arrecadacao de
imdveis, estabelece os protocolos para efetivar a acao de destinacao de
imdveis para a politica habitacional do municipio, conforme consta em
seu art. 10, inciso |, que define que parte dos imoveis arrecadados deve

ser destinada a programas de habitacao social.
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M 5.6

POPULACOES VULNERAVEIS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS

O diagnostico das populacdes vulneraveis e comunidades tradi-
cionais envolve uma ampla diversidade de grupos sociais, em que se
incluem a populacao em situacao de rua, a populacao que vive em cor-
ticos, a populacado que vive em ocupacoes de espacos ociosos, a popula-
cao que recebe AHT, as comunidades tradicionais, entre outros.

A Prefeitura realizou, em 2022, o Censo da Populacao em Situacao
de Rua (Censo Pop Rual, no qual foi levantada a populacéo que, segun-
do as definicoes legais sobre o tema, encontrava-se em situacao de rua,
totalizando 7.865 pessoas. O principal motivo que levou as pessoas a
rua foi a existéncia de conflitos familiares, mais citado do que a perda
de renda ou de moradia. E a maior necessidade apontada para sair des-
sa condicao foi 0 acesso ao trabalho, superando inclusive a demanda

por moradia.

O Observatdrio das Metrépolis e a Central de Movimentos Popula-
res (CMP)] realizou, em 2024, o levantamento da quantidade de corticos
existentes na area central da cidade, totalizando 155. Os corticos pos-
suem, na sua totalidade, 2.450 quartos, ocupados por 2.638 moradores.
Os dados relativos a infraestrutura existente revelam que, embora uma
parcela significativa dos corticos apresente mas condicoes habitacio-
nais, por diferentes questoes, 61% dos imdveis sao avaliados como

regulares, no quesito estado de conservacdo. Nesse sentido, é preciso
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identificar os corticos como alternativa habitacional, mediante apro-
veitamento desses espacos como habitacao de interesse social, desde
que sejam realizadas intervencoes que garantam padroes minimos de
qualidade, como melhorias de infraestrutura, além de regularizacao de
contratos e precos de aluguel.

Em relacao aos municipes que recebem o beneficio do AHT, foi pos-
sivel verificar que, dentro da totalidade de individuos cadastrados, 4.546
(79%) tiveram seu recadastro realizado em periodo recente e possuem
cadastro ativo, sendo que 69% destes recebem o beneficio devido a pro-
cessos de reassentamentos nao concluidos.

Em relacao as comunidades tradicionais, foram identificadas trés
comunidades de populacao de indigena com 6.941 habitantes e 15
comunidades quilombolas com 2.866 habitantes, totalizando 9.807
habitantes.

No que diz respeito as ocupacoes, o Nucleo de Terras e Habitacao
(NUTH] da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro identificou
158 ocupacoes na cidade do Rio de Janeiro, reunindo 3.683 familias e
14.732 pessoas. Tal numero, porém, é apenas um recorte das ocupa-
coes existentes, que permite ter uma base de inicio para um planeja-
mento de acdes voltadas a essa populacao vulneravel.
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M 5.7

AREAS DE ESPECIAL INTERESSE SOCIAL (AEIS)

O principal instrumento para a politica habitacional do Rio de Janeiro
¢ a definicao das AEIS. A partir dessa definicao, ha o reconhecimento da
ocupacao existente e dos locais destinados para a locacao e producao de
moradias de familias de baixa renda, beneficiando diretamente a popula-
cao ali estabelecida. Além disso, a aplicacao do instrumento possibilita a
regularizacao fundiaria com padroes especiais de parcelamento, desde
que as localidades nao estejam inseridas em areas frageis ambiental-
mente, vulneraveis e/ou em situacao de risco, o que as torna improprias
para a ocupacdo. O art. 138 da Lei Complementar n° 270/2024 define
trés categorias de AEIS (1, 2 e 3), apresentadas abaixo, as quais servirdo
de base para a organizacao das estratégias de intervencao definidas no
PMHIS-Rio:

AEIS 1: areas ocupadas por populacao de baixa renda, abrangendo
favelas, loteamentos precarios, edificacoes e empreendimentos habi-
tacionais, voltadas para habitacao de interesse social, para promover a
recuperacao urbanistica, a regularizacao fundiaria, a producao e manu-
tencao de habitacdes de interesse social.

AEIS 2: areas com predominancia de terrenos ou edificacoes vazios,
subutilizados ou ndo utilizados, situados em areas dotadas de infraestru-
tura, servicos urbanos e oferta de empregos, ou que estejam recebendo
investimentos dessa natureza para promover ou ampliar o uso por habi-
tacao de interesse social, equipamentos urbanos e comunitarios e para
melhorar as condicoes habitacionais da populacao moradora.
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AEIS 3: todas as areas ocupadas por populacado de baixa renda,
nao categorizadas como AEIS 1 ou demarcadas como Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS), consolidadas no tempo, na forma da Lei n°
10.257/2001 e Lei n° 10.406/2002, identificadas pelo Sistema de Assen-
tamentos de Baixa Renda (SABREN] ou classificadas como aglomerado
subnormal pelo IBGE, além dos conjuntos habitacionais.

Observa-se que a Lei Complementar n® 270/2024 menciona também
as ZEIS, que delimitam areas onde se aplica uma legislacao especial.
E importante entender a finalidade de cada classificacdo para que ndo
haja equivocos no planejamento das politicas a serem executadas. En-
tende-se que a mencao as ZEIS na legislacao supramencionada é uma
referéncia juridica que tem por fim garantir a continuidade de projetos
ja existentes. Dessa forma, nao se trata de um instrumento de planeja-
mento futuro. Além disso, foi possivel identificar que AEIS sao tratadas
em diferentes érgaos, mas sem haver uma compilacao e juncao de
informacoes. A distincao entre um instrumento de planejamento ativo
(AEIS) e uma referéncia passiva/histérica (ZEIS), além da diversidade de
agentes atuantes na definicdo dessas areas, deve ser objeto de compa-
tibilizacao a partir do estabelecimento de grupo de trabalho composto
de representantes da SMH, da SMDU e do IPP, nao se limitando a con-
tribuicao desses 6rgaos.

A Tabela 2 a seguir resume as informacoes aferidas sobre a finalida-
de de cada area discutida, apresentando exemplo de aplicacao e legisla-
cao-base relacionada a cada classificacao.
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Tabela 2 AEIS/ZEIS: finalidade, aplicacdo e legislacio-base.

SUBTIPO FINALIDADE PRINCIPAL

AEIS 1

AEIS 2

AEIS 3

ZEIS 1

ZEIS 2

Urbanizagao e
regularizagao de
assentamentos
autoconstruidos

Produgao habitacional em
areas subutilizadas

Requalificagao urbana e
habitacional em cortigos,
pensoes, com subdivisoes
precarias, loteamentos
populares, conjuntos
habitacionais e favelas

Regularizagao fundiaria

Produgao de novas
unidades habitacionais

Legenda: LC = Lei Complementar.

EXEMPLO DE APLICAGAO

Favelas como: Rocinha,
Maré e Cidade de Deus.

Terrenos vazios em bairros
centrais, Sao Cristovao,
Benfica

Centro, Lapa, Catumbi
(em grande parte imoveis
verticalizados)

Loteamentos irregulares

Areas com infraestrutura
urbana

PLANO

DIRETOR

LCn°111/2011

LCn°111/2011

LC n® 270/2024

LCn°111/2011

LCn°111/2011

Elaboragao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025
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Levando em conta as definicoes mencionadas, em relacao aos dados
levantados a respeito das AEIS existentes, no ambito dos dados disponi-
veis da SMH e do IPP, temos que:

Existem 1.072 favelas cadastradas, sendo que apenas 312 se loca-
lizam em areas definidas como AEIS.

Em relacdo aos loteamentos cadastrados, dos 816 existentes,
435 se localizam em areas definidas como AEIS, englobando 255.835
ocupantes, distribuidos em 80.074 domicilios, segundo dados do ESTI-
MAPOP - aplicativo publico criado pelo IPP. Os conjuntos habitacionais,
definidos como AEIS 3 na Lei Complementar n® 270/2024, contém uma
parcela significativa de unidades habitacionais destinadas a populacao
de menor renda. Somente na base do Sistema Municipal de Informa-
coes Urbanas (SIURB), estdo cadastrados 406 conjuntos, distribuidos

por todas as APs da cidade, com predominancia nas AP 3 e 5.

38 ocupacodes foram reconhecidas como AEIS pela Lei Comple-
mentar n°® 229/2021.

O presente estudo mostra que, embora o conceito de AEIS seja so6-
lido na teoria e bem estabelecido na legislacao do municipio do Rio de
Janeiro, a sua plena atuacao depende de uma gestao publica eficiente
e da superacao de desafios financeiros, burocraticos e sociais. Nesse
sentido, o PMHIS-Rio tem o papel crucial de transformar a previsao
legal em realidade para a populacao carioca.

91



92

B 5 DIAGNOSTICO DA SITUACAQ HABITACIONAL NO MUNICIPIO

A PRODUCAO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL

A producao habitacional é o primeiro tdpico que surge quando se
pensa em enfrentamento do déficit habitacional de um territério. Ape-
sar de ser uma solucao 6bvia e que combate diretamente o problema
vivenciado, sua execucao nao ¢ simples, dependendo da existéncia,
principalmente, de imoveis e recursos para que seja concluida. Nos
ultimos anos, a producao habitacional realizada com recursos proprios
municipais foi escassa, tendo sido utilizados majoritariamente recursos
provindos de programas federais para a efetiva realizacao da acao.

Nesse sentido, considerando-se os programas Minha Casa Minha
Vida e Casa Verde e Amarela, foi feito levantamento do nidmero de uni-
dades habitacionais contratadas entre os anos de 2009 (ano de criacdo
do Minha Casa Minha Vida) e 2025, a fim de conhecer os resultados ob-
tidos. Além disso, foi feito levantamento e comparacao com a demanda
habitacional - inscricdes realizadas no banco de demandas municipal
-, a fim de entender a efetividade da acdo como um redutor do déficit
habitacional.

Observou-se que, de 2009 a 2025, foram contratadas 139.091 uni-
dades habitacionais, considerando as Faixas 1, 2 e 3 dos programas
supramencionados. No ano de 2019, porém, foram suspensas, pelo Mi-
nistério de Desenvolvimento Regional, as contratacoes relativas a Faixa
1 realizadas em 2018. Sendo assim, desconsiderando-se o ano de 2018,
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da totalidade de contratacoes realizadas, 37.637 foram relativas a Faixa
1, que relne, atualmente, a populacdo com faixa de renda até R$2.850,00
(esse valor foi atualizado ao longo dos anos e dos programas). Identi-
ficou-se que a regido com maior nimero de contratacdes referentes a
essa faixa de renda foi a AP 5 do municipio (23.291 contratacdes).

Para a analise do banco de demandas, foram considerados os dados
de inscricoes realizadas entre os anos de 2023 e 2024, uma vez que,
pela legislacao vigente, a atualizacao da inscricao deve ser feita pelo
cidadao a cada dois anos, conforme prazo do CadUnico. Nesse periodo,
o numero total de inscricoes foi de 15.336, sendo que as APs 3 e 5 da
cidade demonstraram maior necessidade habitacional (4.919 e 6.554
respectivamente), destacando-se as regides de Bangu, Campo Grande e
Santa Cruz. Dessa totalidade, 15.054 inscricdes correspondem a muni-
cipes com faixa de renda inferior a R$ 2.850,00 (Faixa 1). Observa-se que,
apesar da lideranca no niUmero de contratacoes realizadas, a AP 5 ainda
concentra o maior numero de demandas habitacionais do municipio.

O levantamento realizado aponta para um déficit habitacional per-
sistente, especialmente entre a populacio de mais baixa renda (Faixa
1), cuja producao de unidades habitacionais tem sido insuficiente nos
ultimos anos, mesmo nos periodos de maior investimento publico, por
meio do Programa Minha Casa Minha Vida. Além disso, a localizacao dos
empreendimentos, em geral em areas periféricas com pouca infraestru-
tura, servicos e oportunidades de emprego, contribui para a reproducao
da segregacao socioespacial na cidade.
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O PMHIS-Rio deve atender a demandas habitacionais variadas e que
ensejam modalidades de acao diferenciadas, todas elas pensadas pro-
curando entender suas logicas proprias e considerando a permanéncia
e efetividade no tempo de cada recurso investido. As respostas para
uma populacao de rua com sinais de vulnerabilidade muito evidentes
sao diferentes das que devem ser dadas para os moradores de uma
favela consolidada, de um loteamento periférico ou para os moradores

de uma ocupacao organizada por movimentos autogestionarios.

Assim, nao ha uma resposta Unica para o enfrentamento do déficit e
das inadequacoes habitacionais. Cada uma dessas situacoes demanda

propostas especificas e uma articulacao diferente entre os diversos



96 B 6 0S EIXOS TEMATICOS E 0S PROGRAMAS HABITACIONAIS

entes envolvidos nas politicas habitacionais. Para atender a essa di-
versidade de demandas, o PMHIS-Rio foi construido baseado em eixos
tematicos que buscam atender a essa variedade e especificidade de si-
tuacoes, dando resposta a demandas também muito diferentes entre si.

O PMHIS-Rio estrutura-se em torno de trés grandes eixos tematicos,
cada um deles explicitados em programas que se dividem em diversas
modalidades. Aos trés eixos tematicos acrescenta-se um quarto eixo
de Desenvolvimento Institucional, acao transversal que visa o fortale-
cimento institucional e a capacitacao comunitaria, essenciais para o
sucesso dos demais eixos. A Tabela 3 explicita os diversos eixos temati-
cos e programas habitacionais.



PRODUCAO E
AQUISICAO
DA HABITACAO

Responsavel pela
mitigacao do déficit
habitacional, visa a
producdo de imoveis
seja por producao
publica ou privada, seja
por autogestao. Inclui
também o atendimento
a demanda por mora-
dia de populacdoes em
situacoes emergenciais
e de vulnerabilidade por
meio de programa de
moradia assistida.

GIRIO

LOCACAO
SOCIAL

Responsavel por aten-
der familias com 6nus
excessivo com aluguel,
que responde por 70%
do déficit habitacional
na cidade do Rio de
Janeiro. Prevé locacao
subsidiada de mercado
e producao de unidades
em imdveis publicos e
por autogestao.
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INTEGRACAO
URBANA

Responsavel pela miti-
gacao da inadequacao
habitacional, atende os
territérios marcados
pela autoconstrucao na
urbanizacao de favelas e
loteamentos na cidade,
bem como os locais de
moradia popular (corti-
cos e ocupacoes), vistos
como locais privile-
giados para a politica
habitacional.

DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL E
APOIO COMUNITARIO

Eixo transversal a todas
as anteriores, visa
apoiar o fortalecimento
institucional e a orga-
nizacdo comunitaria, a
infraestrutura de dados
e 0 gerenciamento ne-
cessario para a imple-
mentacao dos eixos
tematicos supracitados.
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Tabela 3 Macro Eixo, Eixo Tematico e Programas

MACRO EIXO0 MITIGACAO DE DEFICIT HABITACIONAL

EIXO TEMATICO 1 PROGRAMA
1.1 PRODUCAO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
Producao publica
Producao privada
Producao por autogestao
Producao de lotes urbanizados com subsidio a construcao
1.2 MORADIA ASSISTIDA PARA ACOLHIMENTO EMERGENCIAL
Moradia para acolhimento emergencial de populacao em
situacdo de rua e vulneraveis

Moradia transitéria em imoveis publicos/privados

Auxilio Habitacional Temporario

EIXO0 TEMATICO 2 PROGRAMA

Locacao subsidiada de mercado
Locacao social em imoveis publicos

Locacao social por autogestao

PLANO MUNICIPAL DE HABITA(}ZO DE INTERESSE SOCIAL

»»»»»»»»»»
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MITIGACAO DE INADEQUACAO HABITACIONAL

MACRO EIXO0 INTEGRACAO URBANA

EIXO TEMATICO 3 PROGRAMA
3.1 URBANIZACAO DE FAVELAS/ LOTEAMENTOS

Urbanizacao de favelas até 100 domicilios

Urbanizacao de favelas médias e grandes
Urbanizacao de complexos de favelas
Urbanizacao de loteamentos

3.2 MANUTENCAO DE FAVELAS E LOTEAMENTOS URBANIZADOS
Manutencao de obras de urbanizacao

3.3 REGULARIZACAO URBANISTICA E FUNDIARIA
Regularizacao urbanistica e fundiaria
AEIS

3.4 MELHORIAS HABITACIONAIS/ ATHIS
Melhorias habitacionais
ATHIS

3.5 TRATAMENTO DE AREAS COM RISCOS AMBIENTAIS E CLIMATICOS
Mitigac&o de risco [(geoldgico, geotécnico e inundacao)
Programas socioambientais
Relocacdo/Indenizacao por benfeitoria

3.6 REFORMA DE CORTICOS, OCUPACOES E CONJUNTOS HABITACIONAIS
Corticos
Ocupacoes

Conjuntos habitacionais
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DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
E APOIO COMUNITARIO
EIXO TEMATICO 4 PROGRAMA

EIXO TEMATICO TRANSVERSAL

Gerenciamento da informacao habitacional
(SIURB/SABREN])

Monitoramento/Avaliacao

Capacitacao de gestores comunitarios das HIS

Apoio técnico para organizacado de entidades da

sociedade civil
Elaboragdo/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025

Neste capitulo, sao descritos os eixos tematicos e os programas que
os compoem, dando énfase para a articulacao entre os programas, na
estratégia de articulacao institucional, na captacao e origem dos recur-
s0s, assim como na perspectiva temporal de atuacao dos programas.

----------

PLANO MUNICIPAL DE HABITA(}ZO DE INTERESSE SOCIAL iﬁlRIo



 "A producgao de novas unidades
habitacionais e a requalificagao de
imoveis existentes deverao buscar
a conformidade com os beneficios
e condigoes estabelecidos no
Novo Marco Legal, a Lei Com-
plementar N° 299, 9/01/2026,
que altera a LC n° 97/2009, que,
entre outros aspectos, prioriza o
uso de instrumentos de combate
a ociosidade fundiaria e define
regras claras de localizagao e
infraestrutura, contribuindo para a
eficacia e seguranca juridica das
intervengoes."
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M 6.1

EIXO TEMATICO 1

MITIGACAO DE DEFICIT HABITACIONAL ATRAVES DA
PRODUCAO HABITACIONAL’

Esse eixo tematico é destinado a producao de imdveis para promo-
ver o acesso a moradia digna por aquisicao definitiva, compreendendo
desde a construcao de unidades novas até a reforma de imdveis exis-
tentes para adequacao a fins habitacionais, além da oferta de unidades
habitacionais para abrigamento temporario em atendimento a demanda
por moradia em situacoes emergenciais e de vulnerabilidade. Para este
eixo estao previstos dois itens distintos: Producao de Habitacao de Inte-

resse Social e Moradia Assistida.
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mné611
EIXO TEMATICO 1.1

PRODUCAO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL "
Programas propostos:

1) PROGRAMA
PRODUCAO PUBLICA

Tem como agente promotor o préprio municipio, para producao
de unidades habitacionais com recursos vinculados as politicas habi-
tacionais federal, estadual e municipal, visando atender em carater
definitivo a demanda por acesso a propriedade. Cabe ao poder publico
a identificacdo de imoveis e terrenos vazios potencialmente aptos para
esta producao habitacional.

- Para atender as determinacées do art. 18 do Plano Diretor (Lei Com-
plementar n® 270/2024), ficam definidas as seguintes areas estratégi-
cas para a implementacao dos programas habitacionais de producao
publica:

® Super Centro (I, II, lll e VIl RAs); e

® Demais centralidades dispostas no Plano Diretor (AP 3).

19 Deve-se observar na concep-
¢ao de agoes deste programa a
compatibilizagao e verificagao da
“LC n® 299, de 9/01/2026", pois a
Nova Lei estabelece e oferece um
regime urbanistico diferenciado

e incentivos, especialmente nas
Areas de Planejamento 1 a5,
detalhando condigdes para im-
plantagao, parametros construti-
vos e a priorizagao de instrumen-
tos de combate a ociosidade do
solo urbano. Nesta Lei, quanto

a producao de moradia, se estabe-
lece para AP 5 (Zona Oeste) a
autorizagao/priorizagao com foco
em lotes de 125m?2 e proximidade
(800m a 1600m) do transporte
publico (BRT/Trem). Ha alguma
Flexibilizagao Edilicia para a agao
de produgao de moradia (HIS) em
todas as AP's (1 a 5).

GIRIO



" 0 Modelo de Negdcio, confor-
me autorizado pela atualizagao
da LC 97/2009 na Nova “LC n°
299, de 9/01/2026 estabelece e
oferece/ incentiva o modelo de
ocupagao mista (70% das unida-
des no teto HIS e 30% no mercado
popular), garantindo a viabilidade
econdmica dos projetos e a inte-
gragao urbana.

Teilal
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2) PROGRAMA
PRODUCAO PRIVADA"

Tem como agente promotor a iniciativa privada, com recursos pro-
prios. Para que essa acao possa contribuir na reducao do déficit habita-
cional, é necessario que o municipio fomente programas de concessao
de incentivos fiscais e urbanisticos para os empreendedores em troca
da destinacao de percentual das unidades dos empreendimentos parti-
culares para uso do poder publico, ampliando a oferta de moradia social
no mercado residencial formal.

3) PROGRAMA
PRODUCAO POR AUTOGESTAO

Instituida no art. 184 do Plano Diretor, tem como agente promotor
entidades sem fins lucrativos como associacées, movimentos organi-
zados e cooperativas habitacionais, previamente habilitadas pelo poder
publico por meio de Chamamento Publico, para producao de unidades
habitacionais com recursos vinculados as politicas habitacionais fede-
ral, estadual e municipal e até mesmo de entidades internacionais.

- A producao habitacional por autogestao promove personalizacao e
consequente melhor qualidade arquitetdnica e urbanistica, tendo em
vista o envolvimento direto dos beneficiarios nas etapas de execucao
dos empreendimentos. O programa previsto de apoio comunitario aten-
de as entidades envolvidas visando apoio técnico e juridico para viabili-
zar os empreendimentos.
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4) PROGRAMA
PRODUCAO DE LOTES URBANIZADOS COM SUBSIDIO A CONSTRUCAOQ

Visa disponibilizar lotes legalizados em area dotada de infraestrutu-
ra, ou seja, com vias de acesso, solucoes para abastecimento de agua
potavel e de energia elétrica e solucoes de esgotamento sanitario e de
aguas pluviais, com subsidio e assisténcia técnica para que familias de
baixa renda construam sua unidade residencial. Pode ter como agente
promotor o proprio municipio ou a iniciativa privada, mediante convénio,
ou programas de incentivo fiscal estabelecidos pelo ente publico.

W 6.1.2
EIXO TEMATICO 1.2

MORADIA ASSISTIDA

O Eixo Tematico de Moradia Assistida, instituido pelo art. 181 do
Plano Diretor, visa oferecer amparo de forma temporaria e associada a
politicas e programas de assisténcia social e saude publica, prioritaria-
mente para pessoas com 65 anos ou mais, pessoas em situacao de rua,
pessoas com deficiéncia, familias e individuos em situacao de vulne-
rabilidade ou risco social e pessoal, nos termos da Lei n® 8.742/1993
a serem definidos em regulamento, moradores de areas de risco, de
insalubridade e de preservacao ambiental e trabalhadores resgatados
de situacao analoga a escravidao.
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Programas propostos:

1) PROGRAMA
MORADIA PARA ACOLHIMENTO EMERGENCIAL DE POPULACOES
VULNERAVEIS

Atendimento habitacional emergencial e temporario de familias em
situacao de vulnerabilidade e risco social, como populacao em situacao
de rua, idosos de baixa renda, mulheres vitimas de violéncia doméstica,
imigrantes e refugiados de baixa renda, pessoas de baixa renda com de-
ficiéncia, entre outros grupos sociais. Essa modalidade deve ser gerida
em conjunto com a SMAS, responsavel pela identificacao da demanda e
acompanhamento dos atendimentos.

2) PROGRAMA
MORADIA TRANSITORIA EM IMOVEIS PUBLICOS OU PRIVADOS

Atende a determinacao federal de destinacao de 3% dos imoveis
produzidos pelo Programa Minha Casa Minha Vida para populacoes em
situacao de vulnerabilidade. Essa modalidade deve ser gerida em con-
junto com a SMAS, responsavel pela identificacdo da demanda e acom-
panhamento dos atendimentos. Além disso, essa modalidade prevé uma
permanéncia mais longa no imoével, com possibilidade de migracao para
imoveis previstos para locacao social ou imoveis proprios, dependendo
da avaliacao da SMAS.
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3) PROGRAMA
AUXILIO HABITACIONAL TEMPORARIO

O AHT, do ambito da SMH, é um beneficio habitacional regulamenta-
do pelo Decreto Rio n® 44.637/2018 e tem como funcdo ser uma solucao
habitacional provisdria, através de repasse financeiro para as familias
cujos domicilios sao atingidos por intervencdes urbanisticas ou projetos de
interesse publico ou em situacdo de destruicao total ou parcial do imovel
residencial decorrente de catastrofe natural. Atualmente, o valor do auxilio
¢ de R$ 400,00 mensais e a SMH concede o AHT a familias acompanhadas
pela CASH, elegiveis conforme os critérios estabelecidos no Decreto Rio n°
44.637/2018. 0 PMHIS-Rio prevé acdes de migracao dessa populacao, com
aval da SMAS, para outras modalidades de atendimento habitacional.

RIS



12 Também conforme autori-

zado pela atualizagao da LC
97/2009 na Nova “LC n° 299, de
9/01/2026 estabelece e oferece/
incentiva no novo Art. 6°-C, que
autoriza expressamente Modelos
de Parceria Publico-Privada (PPP)
para a agao programatica de
producao de moradia para locagao
social. "A nova redagao do Art.
6°-C na Nova Lei Complementar
N°299,9/01/2026, que altera e
atualiza a LC n® 97/2009, autoriza
expressamente o Poder Publico

a estabelecer programas de
Parcerias Publico-Privadas (PPP)
para fins habitacionais, inclusive
por meio de locagao social. Este
instrumento viabiliza uma fonte
adicional de recursos e modelos
de gestao para a implementagao
dos programas previstos no
presente PMHIS, em especial os
relacionados ao eixo tematico de
Locagao Social e de Produgao Ha-
bitacional por meio de parcerias.”

HRIO
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M 6.2

EIXO TEMATICO 2

MITIGACAO E DEFICIT HABITACIONAL ATRAVES DA
LOCACAO SOCIAL

é6.21

EIXO TEMATICO 2.1
LOCACAO SOCIAL "

Para além do AHT, destinado a demanda por atendimento emergen-
cial e transitdrio, a politica habitacional do municipio deve oferecer uma
solucao habitacional de longo prazo, visando o acesso definitivo a mo-
radia ndao apenas com a tradicional oferta via compra da casa propria,
mas também providenciando oferta de moradia de aluguel em imoveis

publicos e privados.

O Eixo de Locacao Social, instituido pelo art. 174 do Plano Diretor
(Lei Complementar n® 270/2024), tem o objetivo de produzir e ofertar
imoveis para aluguel a valores subsidiados para candidatos elegiveis
aos programas de habitacao social, de acordo com os critérios definidos
no art. 177 do Plano Diretor e outros que venham a ser definidos pela
administracao municipal.
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Com esse Eixo Programatico, pretende-se, prioritariamente, atender
as familias com onus excessivo com aluguel - familias urbanas com
renda de até trés salarios-minimos que moram em casa ou apartamen-
to (domicilios urbanos duraveis) e que despendem 30% ou mais de sua
renda com aluguel. Essas familias respondem por 70% do déficit habi-
tacional na cidade do Rio de Janeiro.

Programas propostos:

1) PROGRAMA
LOCACAO SUBSIDIADA DE MERCADO

Tem como objetivo fazer a ligacao entre a oferta de imdveis privados
para alugar e a demanda das camadas de renda familiar de um a trés
salarios-minimos. Cabe ao agente publico intermediar a negociacao
entre proprietarios e inquilinos, concedendo subsidios, verificando a
habitabilidade dos imdveis e criando um banco de imoéveis disponiveis
para aluguel. Para tal finalidade, deve ser feito um Chamamento Publi-
co para o cadastro de imoveis privados. O ente publico pode subsidiar
parte do valor do aluguel para proprietarios que aceitem cadastrar seus
imoveis no programa. Esse subsidio seria inversamente proporcional a

renda, sendo maior para as faixas inferiores.
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2) PROGRAMA
LOCACAO SOCIAL EM IMOVEIS PUBLICOS

O municipio disponibiliza imdveis publicos ociosos que possam ser
destinados a locacao social, ou imdveis obtidos via arrecadacao, ins-
trumento previsto no Plano Diretor e regulamentado pelo Decreto Rio
n® 53.306/2023. Também faz parte dessa modalidade a producdo de
imoveis destinados a locacao social previstos no Programa Minha Casa
Minha Vida, como os atualmente em execucao pela iniciativa privada em
Recife (PE) e Campo Grande (MS).

3) PROGRAMA
LOCACAO SOCIAL POR AUTOGESTAO

O principal agente promotor sao entidades sem fins lucrativos - as-
sociacoes, movimentos organizados, cooperativas habitacionais - pre-
viamente habilitadas pelo poder publico, que promovam a producao das
unidades, organizem a demanda operacional e administrem os recursos
financeiros, visando a oferta de unidades habitacionais destinadas a
locacao social, com amparo na proposta de locacao social prevista no
Programa Minha Casa Minha Vida. O foco dessa modalidade deve estar

concentrado em:
® Super Centro (I, II, lll e VIl RAs); e

B Demais centralidades dispostas no Plano Diretor (AP 3).
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o 6.3

EIXO TEMATICO 3

Estao previstos seis eixos tematicos distintos para atendimento a
Inadequacao Habitacional:

Urbanizacao de Favelas e Loteamentos

Manutencao de Favelas e Loteamentos Urbanizados
Regularizacao Urbanistica e Fundiaria

Melhorias Habitacionais

Tratamento de Areas com Riscos Ambientais e Climaticos

Reforma de Corticos, Ocupacoes e Conjuntos Habitacionais
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6.3.1

EIXO TEMATICO 3.1

Programas propostos:

1) PROGRAMA

No municipio do Rio de Janeiro existem até o momento 426 favelas
com menos de 100 domicilios, sendo que apenas 22 foram urbanizadas.
Esse programa da conta das peculiaridades de urbanizacao desse tipo
de ocupacao, garantindo a integracao massiva dessas areas ao territo-
rio formal do municipio.

O objetivo principal é promover a urbanizacao integrada e a re-
qualificacao dessas favelas, com ampla participacao dos moradores,
visando melhorar as condicoes de moradia, saneamento, acessibilidade
e convivéncia, através da garantia de acesso a agua potavel, implan-
tacao de sistemas de tratamento de esgoto, drenagem pluvial e coleta
de residuos solidos, promocao da melhoria de vias de circulacao e de
condicoes de acessibilidade e implantacao de espacos de convivéncia e
lazer, respeitando as caracteristicas locais e a permanéncia das fami-
lias no territério.



112

B 6 0S EIXOS TEMATICOS E 0S PROGRAMAS HABITACIONAIS

2) PROGRAMA

Relne as experiéncias pioneiras e consagradas de intervencao na ur-
banizacao de favelas iniciadas em 1994 com o Programa Favela-Bairro
de combate integral a pobreza. Consiste na oferta de infraestrutura de
saneamento e mobilidade, proporcionando conectividade para a favela
e condicoes de eliminacao de areas de risco. Além disso, a énfase esta
dada na manutencao e melhoria do parque construido, com a comple-
mentacao de equipamentos coletivos ausentes na favela com foco na
cultura, educacao e geracao de renda. Segue os lineamentos do Manu-
al para urbanizacao de favelas do Programa Periferia Viva do governo
federal, com énfase nas questoes climaticas e ambientais e na gestao

compartilhada publica.

3) PROGRAMA

Intervencao em complexos de favelas que, pela sua dimensao e

complexidade, prevé, além de projetos e obras, acoes de planejamento

e intervencoes sequenciais no tempo. Tem todos os componentes da ur-
banizacao de favelas médias e grandes, porém requer uma metodologia
de intervencao que considere de maneira central a insercao urbana e o
papel dos complexos no territdério, incorporando na pauta de intervencao
as fronteiras dos complexos e bairros vizinhos, por meio de Operacdes
Urbanas que abranjam esses entornos. As intervencoes e o planeja-
mento de acoes se darao preferencialmente nos moldes do preconizado

pelos programas federais da Secretaria Nacional das Periferias.
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4) PROGRAMA

Consiste na intervencao em loteamentos demarcados como AEIS
1 ou 3 e devidamente regularizados no cadastro da Prefeitura do Rio
de Janeiro. Pela natureza desses locais, costumam ser intervencoes
mais simples de oferta de infraestrutura, eliminacao de areas de risco
e eventualmente edificacdo de algum equipamento comunitario, nos
moldes do Programa Bairro Maravilha em andamento pela Rio-Urbe.

6.3.2
EIXO TEMATICO 3.2

Esse eixo, com seu respectivo programa, destina-se a manter a pre-
senca do poder publico nas favelas urbanizadas, executando manuten-
cao de equipamentos e obras de infraestrutura, bem como restabele-
cendo os vinculos sociais locais e de pertencimento que deram origem
a esses equipamentos.
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6.3.3
EIXO TEMATICO 3.3

A regularizacao urbanistica e fundiaria viabiliza o direito a mo-
radia da populacao de baixa renda, ao mesmo tempo que amplia
a base da cidade legal, beneficiando tanto as familias quanto a
cidade, que passa a ter o controle urbanistico e tributario do lo-
cal. O processo de regularizacao urbanistica e fundiaria tem sido
executado pela SEAC, que concede o Termo de Reconhecimento
de Moradia (TRM), documento que d& garantia aos moradores de
que seu domicilio é passivel de regularizacao fundiaria, evitando
eventuais acoes de despejo.

O TRM serve como um compromisso da SEAC com os morado-
res, sendo que nele é possivel acompanhar os passos seguintes
no processo de regularizacao fundiaria, que ¢ feita conforme as
normativas do REURB-S. As principais etapas que integram o
processo de regularizacao urbanistica e fundiaria compreendem:
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pesquisa fundiaria, realizada junto aos cartdrios de regis-
tro de imdveis, a SMDU e a outros 6rgaos publicos, conforme a
necessidade;

confeccdo de bases graficas da AEIS, conjugando a cartogra-
fia com as informacodes relacionadas a propriedade da terra, as
normas vigentes, aos lotes e edificacoes, como também as vias
existentes e sua nomenclatura - ainda nessa etapa ¢ diagnostica-
da a situacao quanto a urbanizacdo da area;

realizacao de trabalho técnico-social, constituido de atividades
junto aos moradores de comunicacao, sensibilizacao e mobiliza-
cao sobre regularizacao urbanistica e fundiaria em AEIS;

cadastramento dos lotes, edificacoes e moradores do local sob

intervencao;

elaboracao do Auto de Demarcacao Urbanistica e do Projeto de
Regularizacao Fundiaria;

elaboracdo dos Projetos Aprovados de Loteamento (PALs) e
Projetos Aprovados de Alinhamento (PAAs), conforme a situacdo

fundiaria do local, e encaminhamento para aprovacao e registro; e

emissao e envio ao cartério competente para o registro dos ter-
mos de Concessao de Direito Real de Uso (CDRU), de Concessao
de Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM], do Titulo de Legiti-
macao de Posse, do Termo de Doacdo ou do Titulo de Legitimacao
Fundiaria.
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Programas propostos:

1) PROGRAMA

REGULARIZACAO URBANISTICA

Objetiva regularizar assentamentos irregulares e clandestinos, de
forma a contribuir para a integracao das areas regularizadas a cidade
formal, promovendo o ordenamento territorial e assegurando acesso a
infraestrutura e servicos publicos para a efetivacao da funcao social da
propriedade.
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2) PROGRAMA

Tem por principal objetivo promover o acesso a terra urbanizada,
principalmente para a populacao de baixa renda, moradora de favelas
e loteamentos irregulares e clandestinos, através de acoes voltadas a
regularizacao juridica da posse ou da propriedade do imdvel.

3) PROGRAMA

Tem como objetivo a identificacao e consolidacao no cadastro muni-
cipal de todas as areas de ocupacao popular caraterizadas no art. 138
do Plano Diretor (Lei Complementar n® 270/2024) como AEIS 1 e 2, bem
como identificacao das AEIS 3 constantes nos mapas do SABREN do IPP
ou classificadas como aglomerado subnormal pelo IBGE. Esta ultima
acao é fundamental ndao apenas para garantir o direito a moradia, mas
também para permitir que sejam feitas intervencoes de urbanizacao e
melhorias habitacionais nessas areas. Deve ser prioridade nas acoes do
PMHIS-Rio.
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6.3.4
EIXO TEMATICO 3.4

O Eixo de Melhorias Habitacionais, com seu respectivo progra-
ma, instituido pelo art. 186 do Plano Diretor (Lei Complementar n°
270/2024), prevé a realizacao de assisténcia técnica para intervencoes
de recuperacao, adequacao, conclusao, requalificacao e melhoria
de habitacdes individuais e coletivas, em imoveis ou areas ocupadas
coletivamente por populacao de baixa renda, que ja tenham periodo de
ocupacao igual ou superior a cinco anos e onde nao haja reivindicacao

de posse administrativa ou judicial.

Abrange todos os trabalhos de projeto, acompanhamento e execucao
de obras e servicos a cargo dos profissionais das areas de arquitetu-
ra, urbanismo e engenharia necessarios para a construcao, reforma,
ampliacdo ou regularizacao fundiaria da habitacao de interesse social -
ATHIS. Esse programa incorpora o Programa Casa Carioca, atualmente

executado pela SEAC.
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6.3.5
EIXO TEMATICO 3.5

Para implantacdo deste eixo, € imprescindivel a elaboracao de um
mapeamento das areas de risco ocupadas, em conformidade com a Po-
litica Nacional de Protecao e Defesa Civil, com demarcacao dos setores
afetados por ameacas (deslizamentos, inundacdes etc.) e indicacdo de
gradacoes de gravidade e nimero de moradias afetadas.

Programas propostos:

1) PROGRAMA

Visa preservar vidas, atuando nas areas de risco geolodgico e nas
areas sujeitas a inundacdes ou a elevacao do nivel do mar e consiste
em intervencoes de contencao de encostas, eliminacao de risco geo-
ldgico-geotécnico, tratamento de rios e canais. Em linhas gerais, esse
programa se da de maneira conjunta entre a urbanizacao de favelas e
loteamentos e os drgaos responsaveis por essas atividades: Geo-Rio e
Rio Aguas.
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2) PROGRAMA

Consiste na execucao de programas de prevencao aos efeitos das
mudancas climaticas, com acoes de reflorestamento, diminuicao de
ilhas de calor, promocao de hortas urbanas e de educacao ambiental
de base comunitaria. Todas essas iniciativas devem ser realizadas em
conjunto com as populacoes locais, incluindo coleta seletiva, reapro-
veitamento integral de alimentos, manutencao de espécies frutiferas e
vegetais. Essa modalidade se dara de forma conjunta com a SMAC.

3) PROGRAMA

Visa, nas areas ocupadas onde nao seja possivel mitigar os riscos
mapeados, promover a remocao das edificacoes e o reassentamento
dos ocupantes, priorizando a busca pela producao de habitacao em
locais seguros para reassentamento dos ocupantes, preferencialmen-
te préoximo ao local de origem, e a requalificacao ambiental do espaco
desocupado para impedir novas ocupacdes irregulares.
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6.3.6
EIXO TEMATICO 3.6

O objetivo principal desse eixo tematico, além da melhoria dos con-
juntos habitacionais ja existentes na cidade, é a requalificacao de imoéveis
que estejam degradados, em ruinas ou subutilizados, situados preferen-
cialmente em areas centrais da cidade, dotadas de infraestrutura urbana
basica, transporte publico coletivo, comércio e servicos e com acesso a
equipamentos publicos de educacao e saude. Considerando a situacao
particular de implementar habitacdo de interesse social em edificacoes
ja existentes, o eixo deve prever a flexibilizacao das normas urbanisticas
vigentes, de forma a garantir melhor adaptacao de corticos e ocupacoes,
visando a qualificacao da habitacao.

Programas propostos:

1) PROGRAMA

Proposta de recuperar imoveis em estado precario de conservacao, su-
butilizados, vazios ou mesmo em ruinas, para viabilizar a criacao de novas
unidades habitacionais de interesse social. A acao visa garantir a perma-
néncia no local de moradia de populacoes que ja estao no local, bem como
atender pessoas em situacdo de rua, idosos e pessoas vulneraveis que
nao tenham autonomia para habitar em unidade habitacional e possam se

beneficiar da moradia coletiva.
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2) PROGRAMA

Proposta de reabilitar e recuperar imoéveis ocupados, sobretudo por
entidades organizadas e com estimulo a autogestao, para viabilizar a
criacao de novas unidades habitacionais de interesse social que aten-
dam as necessidades dos ocupantes. Tem como prioridade a eliminacao
de riscos e a melhoria da habitabilidade desses imdveis, mantendo as

populacoes no mesmo local.

3) PROGRAMA

Proposta de revitalizar conjuntos habitacionais existentes, nos mol-
des do Programa Conjunto Maravilha da Rio-Urbe, através da reforma
das fachadas dos prédios, melhoria de telhado, manutencao de ins-
talacoes elétricas e hidrossanitarias, além da manutencao de areas

comuns.
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M 6.4

0 EIXO TRANSVERSAL:

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E APOIO
COMUNITARIO

Esse eixo é transversal a todos os eixos tematicos e visa dar apoio
juridico, operacional e institucional de forma tal que seja possivel a
realizacao de todos os programas de cada eixo tematico.

Esse eixo é dividido em dois itens: um de desenvolvimento institucional
e outro de apoio comunitario. O primeiro trata do fortalecimento interno
da SMH para fazer frente as demandas do PMHIS-Rio de material,
equipamentos e mao de obra, bem como da promocao de acoes gerais de
gerenciamento de informacodes, estudos para viabilizar a regulamentacao
da Companhia Municipal de Desenvolvimento Habitacional (HABITA-RIO)
e monitoramento e avaliacao do desempenho do PMHIS-Rio. O segundo
trata do fortalecimento da capacitacdo de organizacdoes comunitarias para
criar uma interlocucao representativa das forcas sociais com a Prefeitura.

O Desenvolvimento Institucional deve apoiar a elaboracao de projetos,
o estabelecimento de prioridades, a captacao de recursos e a organiza-
cao de equipes para pesquisa, producao, gestao e monitoramento das
acoes previstas no PMHIS-Rio. O Apoio Comunitario envolve a atuacdo de
apoio técnico local nos moldes propostos pela Secretaria Nacional das
Periferias, bem como acoes de apoio a organizacoes locais. O dimensiona-
mento desse eixo transversal é estimado em 3% dos recursos investidos
no PMHIS-Rio, destacando-se que existe linha de financiamento para tal
finalidade no Ministério das Cidades.
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W 6.4.1

EIXO TEMATICO 4.1
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

PROGRAMA OU MODALIDADE DE ACAO:
GERENCIAMENTO DA INFORMACAO HABITACIONAL

0 SIURB, instituido pelo Plano Diretor de 2011 (Lei Complementar
n° 111/2011) e constituido pelo Decreto Rio n°® 38.879/2014, tem como
finalidade reunir, gerir, integrar e atualizar o conjunto de informacodes
urbanas sobre a cidade do Rio de Janeiro, estabelecendo um canal de
comunicacao eficiente entre os 6rgaos de forma a subsidiar as politicas
publicas da administracao municipal. A partir dele, sao gerados dados,
estatisticas, mapas e demais informacdes que alimentam o DATA.RIO,
além de diversas aplicacoes de uso interno da Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro, utilizadas no planejamento e gestao dos diversos servi-

¢os publicos do municipio.

Integram o SIURB os 6rgaos diretamente responsaveis pela im-
plementacao da politica de desenvolvimento urbano e ambiental do
municipio, nos termos do Plano Diretor vigente (Lei Complementar n°
270/2024). A SMH é um desses 6rgaos e integra o Comité Gestor do Sis-
tema. Cabe ao IPP sua coordenacao, responsabilizando-se pelo suporte
técnico-administrativo necessario ao seu funcionamento.



3 0 detalhamento da proposta
de ativagcao da HABITA-Rio
esta apresentado no Anexo |l
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PROGRAMA OU MODALIDADE DE ACAO:

REGULAMENTACAO DA HABITA-RIO

A HABITA-RIO foi criada originalmente pela Lei Ordinaria n°®
1.697/1991, com a missao de executar projetos, programas e medidas
de apoio a habitacao de baixa renda, promover a ascensao social e
reduzir o déficit habitacional. Apesar de sua criacao e de ter sido poste-
riormente vinculada a SMH em 1994, a Companhia permaneceu inativa.

O PMHIS-Rio entende que a ativacdao da HABITA-RIO é fundamental
para dotar o municipio do Rio de Janeiro de uma estrutura agil, com
personalidade juridica de direito privado, que permita uma gestao ativa
do solo e do patrimdnio imobiliario voltada para a funcao social da pro-
priedade e para a implementacao eficaz da politica habitacional.

A justificativa para sua recriacao reside nos seguintes pontos:

B Déficit habitacional e vazio urbano: o Censo 2022 do IBGE apontou
um estoque significativo de domicilios desocupados na cidade. A ativa-
cao da HABITA-RIO, como braco executor, visa converter esses imoveis

vazios ou subutilizados em ativos para o PMHIS-Rio.

B Gestdo ativa do solo: a HABITA-RIO™ permitira gerir, valorizar e
destinar imoveis e terras municipais e arrecadados para uso produtivo
de habitacao de interesse social, gerando uma reserva de solo estra-
tégica, ou um Banco de Terras e Imdveis, essencial para intervencoes

futuras.
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B Capacidade de mercado: com autonomia juridica, a HABITA-RIO
podera atuar diretamente no mercado de terras e imoveis, utilizando
instrumentos do Plano Diretor (Lei Complementar n® 270/2024), cele-
brar convénios e operacoes de crédito, como previsto na Lei Ordinaria
n® 1.697/1991, e servir de lastro imobiliario.

A ativacao da HABITA-RIO representa o fortalecimento institucio-
nal da SMH e é uma acao transversal critica que viabilizara, de forma
autonoma e proativa, a implementacao de todos os eixos tematicos e o
cumprimento das metas do PMHIS-Rio.

PROGRAMA OU MODALIDADE DE ACAO:

CONTROLE, MONITORAMENTO E AVALIACAO DO
PMHIS-RIO

A implementacao bem-sucedida do PMHIS-Rio depende nao apenas
do planejamento das acoes, mas de um mecanismo permanente e dina-
mico que permita acompanhar a execucao fisica e financeira, medir os
resultados alcancados e promover os ajustes necessarios ao longo de
sua vigéncia. Além disso, a Lei Complementar n® 201/2019, que regula
o PMHIS-Rio, preconiza em seu art. 10 que: “0 6rgdo municipal respon-
savel pela aplicacao da politica habitacional devera publicar anualmen-
te um relatdrio de acompanhamento da politica habitacional”.



4 0 detalhamento da propos-
ta de formatacao do Sistema
de Controle, Monitoramento

e Avaliacao (SIS-CMA) do
PMHIS-Rio esta apresentado
no Anexo lll.
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Nesse sentido, o acompanhamento visa, entre outras atribuicoes,
acompanhar a execucao do PMHIS-Rio, avaliar resultados e impactos,
subsidiar a tomada de decisoes, otimizar a gestao patrimonial, forta-
lecer o controle social e garantir transparéncia, disponibilizando infor-
macoes atualizadas e acessiveis a sociedade e aos 6rgaos de controle.
Para isso, propoe-se detalhadamente'’ um sistema de controle, mo-
nitoramento e avaliacao das politicas habitacionais estabelecidas no
PMHIS-Rio. Esse sistema nao seria apenas um apéndice do PMHIS-Rio,
mas um mecanismo que garantira sua vitalidade e efetividade ao longo
de sua vigéncia, bem como seu gerenciamento de forma transparente
e democratica, tornando-o uma ferramenta dindmica e adaptavel as
necessidades da populacao.

PROGRAMA OU MODALIDADE DE ACAO:

REESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA E FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL DA SMH

A SMH, como responsavel pela implementacdao do PMHIS-Rio, deve
estar estruturada para além das areas nas quais tem expertise e tra-
dicao de gestao, como urbanizacao de favelas e oferta de unidades
do Programa Minha Casa Minha Vida, para exercer novas funcoes e
demandas. A incorporacdo de novas areas de atuacao, como manuten-
cao de favelas urbanizadas, melhorias habitacionais, locacao social e
reforma emergencial de corticos, ocupacdes e conjuntos habitacionais,
demandam o fortalecimento institucional-gerencial da SMH. Esse forta-
lecimento pressupoe pensar para além das tradicionais Coordenacao de
Projetos, Coordenacao de Obras e Coordenacao de Gestao
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e Fomento. Deve ser criada uma Coordenacao de Locacao Social, capaz
de gerir as trés modalidades de locacao propostas no PMHIS-Rio, bem
como uma Coordenacao de Reformas de HIS, habilitada a gerir projeto,
contratacao e obras de melhoria em corticos, ocupacoes e conjuntos
habitacionais.

A estas devem somar-se os novos desafios colocados pela politica
de moradia assistida em conjunto com a SMAS e pela manutencao de
favelas urbanizadas. E importante que a nova estrutura da SMH seja
construida sequencialmente na medida em que os investimentos para
cada modalidade de acao estejam disponiveis, recuperando a capacida-
de de gestao que caracterizou sua fundacao.

Outro ponto relevante é trabalhar para a recuperacao do quadro
funcional, bem como sua capacitacao no que tange aos desafios trazi-
dos pelo PMHIS-Rio. A SMH, como gestora da politica habitacional, deve
trabalhar efetivamente como eixo dos programas de habitacao e como
articuladora central do planejamento das acoes integradas. Em um
trabalho conjunto com a HABITA-RIO, a ser regulamentada, e outras
secretarias, a SMH deve retomar o protagonismo na efetivacao da poli-
tica habitacional da cidade do Rio de Janeiro.
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PROGRAMA:

TRABALHO SOCIAL DA SMH

O Trabalho social da SMH compreende um conjunto de estratégias,
processos e acoes, realizados a partir de estudos diagnosticos integra-
dos e participativos do territorio, compreendendo as dimensdes social,
economica, produtiva, ambiental e politico-institucional do territorio
e da populacao beneficiaria. A equipe social esta presente em todas
as intervencoes urbanisticas. Tem como papel principal a mediacdo e
articulacao com a populacao, explicando e orientando sobre as inter-
vencoes naquele determinado local, bem como promovendo a parti-
cipacao da comunidade, a organizacao social e a sustentabilidade das
intervencoes.

Essa modalidade é responsavel por fazer as articulacoes com os
6rgaos e instituicoes das areas afetadas, no intuito de divulgar as
mudancas que ocorrerao e levantar a rede socioassistencial e demais
areas, caso haja necessidade de encaminhamentos da populacao, pois
faz 0 acompanhamento social das familias atendidas pelos projetos de
urbanizacao integrada. Nas acoes de reassentamento, o trabalho social
acontece tanto na fase de cadastramento, mapeamento e diagndstico
das familias e do territorio, como no processo de redirecionamento para
unidades habitacionais, seja em empreendimentos do Programa Minha
Casa Minha Vida, seja na alternativa indenizatoéria.

Em relacao ao Projeto de Trabalho Social Minha Casa Minha Vida,
que segue diretrizes das normativas constantes nas legislacoes do
Ministério das Cidades, a Portaria MCID n° 75 de 28 de janeiro de 2025
define que o trabalho social:
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objetiva promover a participacao e a insercao social da populacao
beneficiaria no territério ou empreendimento, visando a melhoria
das condicdes de vida, a concretizacao de direitos sociais, a arti-
culacao das politicas publicas e a garantia da sustentabilidade dos

bens, equipamentos e servicos implantados.

Assim, tem o objetivo de prestar o suporte necessario no processo de
adaptacao a vida domiciliada, visando a reducao do indice de desisténcia
ou abandono do imoével. Observa-se diante do exposto que o trabalho
social é premente ndo apenas para atender as diretrizes da Politica
Nacional de Habitacdo, como também é indicado para articular as ini-
ciativas que possam provocar o processo participativo dos moradores,
contribuindo para equidade social e territorial de direitos.

No que se refere a inclusao de pessoas e familias em situacao e com
trajetoria de rua, as acoes de trabalho social devem priorizar o acesso a
direitos e servicos publicos, com o objetivo de prestar o suporte neces-
sario no processo de adaptacao a vida domiciliada, visando a reducao do
indice de desisténcia ou abandono do imodvel. Nesse sentido, o traba-
lho técnico social articula-se claramente com todas as modalidades
de acdo propostas no PHMIS-RIO e é um instrumento essencial para o
sucesso dos programas habitacionais.
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W 6.4.2

EIXO TEMATICO 4.2
APOIO COMUNITARIO

PROGRAMA:

CAPACITACAO DE GESTORES COMUNITARIOS DAS HIS

O dia seguinte a entrega de obras de urbanizacdo, melhorias ha-
bitacionais, regularizacao fundiaria ou imdveis novos demanda uma
estrutura de gestao feita pelas organizacoes locais de beneficiarios
dos programas. Essa estruturacao de organizacdes da sociedade civil
capazes de exercer a interlocucao com o poder publico obriga a criacao
de uma estrutura de apoio e capacitacao que garanta a sustentabilidade

futura dos empreendimentos.

Nao se trata de excluir o poder publico de qualquer responsabilidade
futura, mas de organizar as demandas e criar protocolos de atendimen-
to eficientes que possam evitar o desvio de finalidade das acoes empre-
endidas pela Prefeitura. Matérias fundamentais como zeladoria, relacao
com demandas juridicas e educacao financeira devem fazer parte de
programas de capacitacao de gestores que fortalecam a relacao entre a

sociedade civil e o poder publico.
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POUSO
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Criado em 1996, o Posto de Orientacao Urbanistica e Social (POUSO)
cumpria o objetivo de ter uma presenca avancada da SMH nas favelas

gue tinham sido objeto de projetos de urbanizacao, servindo ainda de

elo com outras secretarias municipais envolvidas nos projetos. A equi-

pe técnica era composta por um arquiteto e pelo menos dois agentes

comunitarios e tinha a responsabilidade de orientar ocupacdes futu-

ras, preservando as obras de infraestrutura e servicos edificados e, ao

mesmo tempo, encaminhando demandas sociais para a Prefeitura, em

atendimento ao Decreto Rio n® 15.259/1996 com a finalidade de:

a) preservar o espaco
publico, livrando-o de

invasoes;

d) controlar o cresci-
mento da comunidade
(tanto horizontal quanto
verticalmente) para
que os equipamentos
implantados nao se tor-
nassem insuficientes;

b) manter o alinha-
mento das ruas, ser-
vidoes e escadarias;

e) articular-se com outros
érgaos, visando uma mu-
danca na percepcao dessas
areas como bairros da ci-
dade, nos quais os servicos
urbanos deveriam entrar;

c) evitar construcoes
em areas de risco;

f) elaborar legislacao
urbanistica e edilicia para
cada area, em conjunto
com a entao Secretaria
Municipal de Urbanismo.



Em territorios como as favelas, edificados pelo acordo mutuo e pela

caréncia de regras prévias explicitas de ocupacao e funcionamento, os
POUSOs, para serem efetivos na sua funcao, deveriam ter o papel de
mediacao e incorporar a sociedade civil local organizada na sua gestao.
Porém, com o tempo, foram perdendo importancia e legitimidade junto
as populacoes e sendo paulatinamente desativados.

Neste PMHIS-Rio, o POUSO incorpora os conceitos do Posto Territo-
rial Avancado da Secretaria Nacional das Periferias, servindo como uma
instancia de articulacao entre as demandas da populacao local e as
obrigacdes do poder publico. Nesse sentido, sua legitimidade comeca
a ser construida antes do inicio das obras, estimulando a participacao
local e organizando as intervencoes.

»»»»»»»»»»

PLANO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL #IRIO
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PROGRAMA

APOIO TECNICO PARA ORGANIZACAO DE ENTIDADES DA
SOCIEDADE CIVIL

Na mesma linha da capacitacao de gestores e da instalacao de
POUSOs, o apoio técnico a entidades tem o objetivo fundamental de
fortalecer as organizacoes da sociedade civil para que sejam interlo-
cutoras legitimas com o poder municipal. Em alguns casos, esse apoio
técnico pode auxiliar na formalizacao de organizacoes da sociedade civil
a serem responsaveis pela gestao futura dos empreendimentos. Nao
cabe ao poder publico exercer o papel que deve ser feito pela sociedade
civil, mas cabe ao poder publico contribuir para que essas organizacoes
possam existir e, mais do que isso, atuar na defesa das conquistas de
habitacao conseguidas.

O poder publico, ao propor essa iniciativa, deixa claro que ira presti-
giar as organizacoes da sociedade civil, entendendo que sao as melho-
res aliadas para a manutencao dos produtos habitacionais entregues.
Esse apoio técnico deve, naturalmente, incorporar as iniciativas popu-
lares bem-sucedidas de organizacao nos territérios e se espelhar nelas
para construir percursos de formacao de liderancas e organizacoes.
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O objetivo do Plano de Acao é fornecer um roteiro para a implemen-
tacao de politicas habitacionais eficazes, que atendam as necessidades
da populacao e promovam a inclusao social e o desenvolvimento sus-
tentavel do municipio. Desse modo, neste capitulo serao definidas as
estratégias e acoes a serem implementadas para alcancar os objetivos
do PMHIS-Rio e da Politica Municipal de Habitacao.
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Todas as estratégias foram pensadas para estar em consonancia
com o Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro (Lei Complementar
n® 270/2024), com a Lei Organica do Municipio, com o Estatuto da Ci-
dade, com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e com
os demais planos e/ou estudos das areas relacionadas a saneamento
basico, mobilidade urbana, entre outros. Os eixos tematicos, programas
e acoes que compoem o PMHIS-Rio devem estar em consonancia com
os instrumentos do ciclo de gestdo orcamentario-financeiro (PPA/LDO/
LOAJ™ do municipio do Rio de Janeiro e estdo definidos para o periodo
compreendido entre 2026 e 2033.

O presente Plano de Acao visa apresentar as estratégias e acoes ne-
cessarias para enfrentar os desafios habitacionais atuais, com foco na
reducao do déficit e da inadequacao habitacional, na melhoria da qua-
lidade de vida das familias de baixa renda e na promocao do desenvol-
vimento urbano sustentavel. Esse plano é resultado de um processo de
diagnodstico e consulta participativa, que identificou as principais neces-
sidades e prioridades habitacionais do Rio de Janeiro. Com base nesses
resultados, foram definidas metas e objetivos claros para orientar as
acoes futuras.

15 Os principais instrumentos do
ciclo de gestdo orcamentario-
financeiro sao o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA).



tados no art. 7° da Lei Complementar n® 201/2019:

a) um ou mais planos de
acao para os proximos
oito anos, incluindo
metas parciais e finais
de construcao de novas
habitacoes, urbanizacao
de favelas, regularizacao
fundiaria e urbanistica
de imdveis entre outras

intervencoes.

B 7 0 PLANO DE ACAO 139

Dentre os conteudos que o PHMIS-Rio deve abordar, estdao os apon-

b) estimativas
financeiras para
implementacao
dos planos de
acao.

c) cronograma fisico-
financeiro para a
implementacao

dos planos de

acao, incluindo seu
rebatimento espacial
e indicacao de fontes
de recursos para o
financiamento do
PMHIS-Rio.

d) indicacdo de um
horizonte para a
universalizacao do
direito a habitacao
digna, mesmo que tal
data ultrapasse os oito
anos de vigéncia do
PMHIS-Rio.

Na definicao dos eixos tematicos do PMHIS-Rio, buscou-se levar em

conta a articulacao entre os programas, a criacao de acoes transver-

sais que deem conta da viabilizacao das acoes, o fortalecimento insti-

tucional, a captacao e origem dos recursos, assim como a perspectiva

temporal de atuacao dos programas.
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EFICACIA DO PMHIS-RIO: METAS, INDICADORES,
OBJETIVOS E MACRO ACOES

Metas sao descricoes que traduzem os objetivos em resultados
concretos e mensuraveis, funcionando como parametros quantitativos
ou qualitativos a serem perseguidos. No caso de planos de habitacao, a
Secretaria Nacional de Habitacao (SNH) sugere que, quando pertinente,
as metas devem ser de trés tipos: normativa, institucional e de aten-
dimento para provisao, adequacao e urbanizacao. As metas devem ser
articuladas com os recursos e fontes de financiamento e devem conter
indicadores que permitam seu acompanhamento. Recomenda-se que
sejam realistas e pactuadas com os diversos atores institucionais e so-
ciais. As metas do PMHIS-Rio foram estabelecidas por eixos tematicos
e programas correspondentes, levando em consideracao dois marcos
temporais: o quadriénio inicial de 2026/2029, coincidente com o PPA,

e o quadriénio final 2030/2033, dado que a vigéncia do PMHIS-Rio é de

oito anos.
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O desenho das metas buscou atender aos principios estabelecidos
nos objetivos e diretrizes da politica habitacional da cidade, descritos
no Capitulo 6 deste documento. Levou-se em conta também as con-
tribuicoes coletadas nas oficinas técnicas feitas com a populacao e
as sugestoes enviadas pelos movimentos sociais, pelas entidades de
classe e por diversos parceiros institucionais. Na medida do possivel, as
contribuicoes foram incorporadas, demonstrando o carater participativo
e democratico que permeou o processo de elaboracao do PMHIS-Rio.
No que tange aos indicadores, eles devem servir de balizador para a
medicao do desempenho e dos resultados das acoes preconizadas em

cada eixo tematico.

A seguir serao detalhadas, para cada eixo tematico do PMHIS-Rio,
suas respectivas metas, indicadores de monitoramento e priorizacao de
intervencoes. Todas as metas apresentadas devem seguir o cronogra-

ma fisico-financeiro deste PMHIS-Rio.
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N 7.2

EIX0S TEMATICOS PARA
MITIGACAO DO DEFICIT HABITACIONAL

n7.2.1

PRODUCAO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Os programas incluidos nesse eixo tematico sao: Producao publi-
ca, Producao privada, Producao por autogestao e Producao de lotes
urbanizados com subsidio a construcao. Todos os grupos de trabalho
necessarios para o alcance das metas institucionais e normativas serao

instituidos por meio de portaria da SMH.
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PRODUCAO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
DADOS DE DEMANDA INDICADOR DE ATENDIMENTO

nov/2025 DE METAS FiSICAS

201.176
domicilios

conclusao do relatério dos grupos de
trabalho

Visa a produgao de imdveis para promover o acesso a moradia digna por aquisi¢ao definitiva, compreendendo desde a
construgao de unidades novas até a reforma de iméveis existentes para adequacao a fins habitacionais.

unidades

OBJETIVO

METAS

1. Produzir e entregar ao Conselho Gestor do FMHIS até margo de 2027 relatério elaborado por grupo de trabalho (GT1)
composto por representantes da SMH, da SMDU, do IPP e da SMF, bem como representantes da sociedade civil, que conte-
nha metodologia para BUSCA ATIVA DE IMOVEIS E TERRAS adequadas a producao de habitagao de interesse social.

2. Produzir e entregar ao Conselho Gestor do FMHIS até setembro de 2026 relatério elaborado por grupo de trabalho (GT2)

composto por representantes da SMH, da SMF, da SMDU e do Gabinete do Prefeito, bem como representantes da sociedade

civil, que contenha modelagem para regulamentacao da Companhia Municipal de Desenvolvimento Habitacional (HABITA-

-RI0), constituida nos termos da Lei Ordinaria n® 1.697/1991, de forma que seja o 6rgao responsavel por gerir a politica de
2026 arrecadagao de iméveis.

2029 3. Produzir e entregar ao Conselho Gestor do FMHIS até outubro de 2026 relatério elaborado por grupo de trabalho (GT3)
composto por representantes da SMH, da SMF, da SMDU e do IPP, bem como representantes da sociedade civil, que con-
tenha estudo de implementagao de programa de autogestao. Ao programa de autogestao aplica-se: produgao de moradia
através do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades, reforma emergencial de cortigos/ocupagoes e urbanizagao de
favelas.

4. Produzir e entregar 1.300 unidades habitacionais, seja por produgao publica, privada ou por autogestao até 2029.
5. Produzir e entregar 2.300 lotes urbanizados até 2029.
6. Contratar 31.795 unidades habitacionais através do Programa Minha Casa Minha Vida até 2029.

1. Produzir e entregar mais 1.500 unidades habitacionais, seja por produgao publica, privada ou por autogestao até 2033.
2. Produzir e entregar mais 2.300 lotes urbanizados até 2033.

3. Contratar mais 31.476 unidades habitacionais através do Programa Minha Casa Minha Vida até 2033.

MACRO-AGOES

1. Consolidar dados obtidos apés levantamento, quantificagéo e caracterizagdo do patriménio imobiliario, incluindo monitoramento
dos terrenos e iméveis em processo de desapropriagao. MT: 2026

2030
2033

2. Propor normativas referentes a Companhia de Habitagao — HABITA RIO, visando estabelecer as regras para a sua criagao. MT: 2026
3. Realizar cadastro de cortigos e ocupagoes. MT: 2026

4. Realizar captagao de terrenos para produgao propria da prefeitura de habitagdes de interesse social. MT: 2027

5. Realizar captagao de terrenos para produgao propria da prefeitura de lotes urbanizados. MT: 2027

6. Realizar prospecgao de oportunidades para enquadramento de empreendimentos no MCMV. MT: 2027
Legenda: MT - Marco Temporal Elaboragao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025

IO
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W7.2.2
MORADIA ASSISTIDA

Os programas associados a esse eixo tematico sao: Moradia para
acolhimento emergencial de populacoes vulneraveis, Moradia transito-
ria em imdveis publicos ou privados e Auxilio Habitacional Temporario.
O grupo de trabalho necessario para o alcance das metas institucionais
e normativas sera instituido por meio de portaria da SMH.

DS
L I
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MORADIA ASSISTIDA

DADOS DE DEMANDA INDICADOR DE ATENDIMENTO (BICARORRE AIERRINENIS
nov/2025 DE METAS FiSICAS PENEIASORMAINASE
INSTITUCIONAIS
8.196 pessoas em situagao de rua pessoas atendidas e unidades conclusao do relatorio
(Censo Pop. em Sit. de Rua 2024) habitacionais criadas do grupo de trabalho

Visa oferecer amparo de forma temporaria e associada a politicas e programas de assisténcia social e satde publica,
prioritariamente para pessoas com sessenta e cinco anos ou mais, pessoas em situagao de rua, pessoas com deficiéncia,
ORIV familias e individuos em situagdo de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos da Lei Federal n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, a serem definidos em regulamento, moradores de areas de risco, insalubridade e de preservagao
ambiental e trabalhadores resgatados de situagao de analoga a escravidao, conforme definido pelo Plano Diretor.

1. Produzir e entregar ao Conselho Gestor do FMHIS até novembro de 2026 relatério elaborado por grupo de trabalho
(GT4) composto por representantes da SMH e da SMAS, bem como representantes da sociedade civil, que contenha a for-
matagao do Programa de Moradia Assistida, com diretrizes, critérios, responsabilidades e demais aspectos necessarios

2026 para a implementagao do programa. O Conselho Gestor do FMHIS convida para a composigao inicial do GT4 a Pastoral de
Populagao de Rua e o IPPUR.

2029
2. Produzir 100 moradias de acolhimento emergencial para pessoas vulneraveis, privilegiando populagao em situagao de
rua, populagao Igbtgiapn+, idosos e pessoas com deficiéncia até 2029.
3. Produzir 150 moradias transitérias para atendimento de pessoas em situagao de vulnerabilidade até 2029.
1. Produzir mais 150 moradias de acolhimento emergencial para pessoas vulneraveis, privilegiando populagao em situa-
zggg ¢ao de rua, populagao Igbtgiapn+, idosos e pessoas com deficiéncia até 2033.

2. Produzir mais 200 moradias transitérias para atendimento de pessoas em situagao de vulnerabilidade até 2033.

MACRO-AGOES

1. Atuar em conjunto com a SMAS para formatar um projeto de agao para cadastro e direcionamento da populagao de rua para os
programas a serem criados. MT: 2026

2. Criar normativas para migragao de beneficiarios da AHT para programas de moradia assistida a serem criados. MT: 2026

3. Prospectar imoveis ociosos para estabelecimento de moradias provisorias e moradias assistidas. MT: 2027

Legenda: MT - Marco Temporal Elaboragdo/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025

GIRIO
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W 7.2.3
LOCACAO SOCIAL

Os programas associados a esse eixo tematico sao: Locacao subsi-
diada de mercado, Locacao social em imoveis publicos e locacao social
por autogestao. O grupo de trabalho necessario para o alcance das

metas institucionais e normativas sera instituido por meio de portaria
da SMH.
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LOCACAO SOCIAL

conclusao do relatorio

141.361 domicilios unidades locadas do grupo de trabalho

Produzir e ofertar iméveis para aluguel a valores subsidiados para candidatos elegiveis aos programas de habitagdo
0):8[5 1\ 0) social, de acordo com os critérios definidos no Plano Diretor no art. 177 e outros que venham a ser definidos pela admi-
nistragao municipal.

METAS

1. Produzir e entregar ao Conselho Gestor do FMHIS até janeiro de 2027 relatério elaborado por grupo de trabalho (GT5)
composto por representantes da SMH e representantes da sociedade civil que contenha a formatagao do Programa de
Locagao Social, com diretrizes, critérios, responsabilidades e demais aspectos necessarios para a implementagao do pro-

o Conselho Regional de Corretores de Iméveis (CRECI), o IAB-RJ, 0 CAU/RJ, a SEAERJ, o SARJ e o IPPUR.

2. Implementar até 2029 o Programa de Locagao Social com parque imobilidrio de 3.300 iméveis, seja locagao subsidia-
da de mercado, em iméveis publicos ou por auto gestao.

2030
2033

MACRO-AGOES

1. Implementar até 2033 o Programa de Locagao Social com parque imobiliario de mais 4.600 imdveis.

1. Prospectar experiéncias bem-sucedidas de Locagao Social. MT: 2026

2. Prospectar imoveis ociosos para estabelecimento de moradias viaveis para o programa de Locagao Social. MT: 2027

Legenda: MT - Marco Temporal Elaboragao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025

GIRIO
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73

EIXOS TEMATICOS PARA
MITIGACAO DE INADEQUACAO HABITACIONAL

7.3.1

Os programas associados a esse eixo tematico sao: Urbanizacao
de favelas com até 100 domicilios, Urbanizacao de favelas médias
e grandes, Urbanizacao de complexos de favelas e Urbanizacao de
loteamentos.



OBJETIVO

METAS

2026

2029

2030
2033
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DADOS DE DEMANDA INDICADOR DE ATENDIMENTO
nov/2025 DE METAS FiSICAS
197.073

- domicilios atendidos
domicilios

Promover a urbanizagao integrada e a requalificagao das favelas, com ampla participagao dos moradores, visando me-
Ihorar as condi¢oes de moradia, saneamento, acessibilidade e convivéncia, através da garantia de acesso a agua potavel,
implantagao de sistemas de tratamento de esgoto, drenagem pluvial e coleta de residuos sélidos, promocao da melhoria
de vias de circulagao e condigdes de acessibilidade e implantagao de espagos de convivéncia e lazer, respeitando as
caracteristicas locais e a permanéncia das familias no territério.

1. Promover urbanizagao integrada de favelas com menos de 100 domicilios no montante de 4.900 domicilios até 2029.
2. Promover urbanizagao integrada de favelas médias e grandes no montante de 20.000 domicilios até 2029.

3. Promover urbanizagao integrada de complexos de favelas no montante de 10.000 domicilios até 2029.

4. Promover urbanizagao integrada de loteamentos no montante de 600 domicilios até 2029.

1. Promover urbanizagao integrada de favelas com menos de 100 domicilios no montante de mais 4.000 domicilios até
2033.

2. Promover urbanizagao integrada de favelas médias e grandes no montante de mais 30.000 domicilios até 2033.
3. Promover urbanizagao integrada de complexos de favelas no montante de mais 40.000 domicilios até 2033.

4. Promover urbanizagao integrada de loteamentos no montante de mais 1.000 domicilios até 2033.

MACRO-AGOES

1. Criar indice de priorizagao de urbanizagao de favelas, ranqueando as favelas, de acordo com o seu porte e elaborar projetos de urba-
nizagao de acordo com a priorizagao dada. MT: 2026

Legenda: MT - Marco Temporal Elaboracao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025



150

B 7 0 PLANQ DE ACAO

W 7.3.2

O Unico programa associado a esse eixo tematico é a propria manutencao
de favelas e loteamentos urbanizados.
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MANUTENCAO DE FAVELAS E LOTEAMENTOS URBANIZADOS

159 favelas com
206.225 domicilios

domicilios atendidos

Manter a presenga do Poder Publico nas favelas urbanizadas, executando a manutengao dos equipamentos e obras de
infraestrutura, bem como restabelecendo os vinculos sociais locais que deram origem a estes equipamentos.

1. Realizar manutengao em favelas urbanizadas, atendendo 50.000 domicilios até 2029.

2030
2033

1. Criar lista de prioridades para manuteng&o de favelas urbanizadas. Marco temporal -2026 MT: 2026

1. Realizar manutengao em favelas urbanizadas, atendendo 30.000 domicilios até 2033.

Legenda: MT - Marco Temporal Elaboragdo/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025

----------

#IRIO PLANO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
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w733

Os programas associados a esse eixo tematico sao: Regularizacao
Urbanistica/ Fundiaria e AEIS. O grupo de trabalho necessario para o
alcance das metas institucionais e normativas sera instituido por meio
de portaria da SMH.



1.700 favelas e loteamentos,

18 comunidades quilombolas e indigenas

OBJETIVO

METAS

2026
2029

2030
2033
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DADOS DE DEMANDA INDICADOR DE ATENDIMENTO INDICADOR DE ATENDIMENTO

nov/2025 DE METAS FiSICAS DE METAS NORMATIVAS E INSTITUCIONAIS

conclusao do relatorio

107 ocupagoes, domicilios atendidos do grupo de trabalho

Viabilizar o direito a moradia da populagéo de baixa renda, ao mesmo tempo que amplia a base da cidade legal, benefi-
ciando as familias e a cidade, que passa a ter o controle urbanistico e tributario do local.

1. Produzir e entregar ao Conselho Gestor do FMHIS até agosto de 2026 relatério elaborado por grupo de trabalho (GT6)
composto por representantes da SMH, da SMDU e do IPP, bem como representantes da sociedade civil, que contenha a
criacao do PROTOCOLO DE RECONHECIMENTO de AEIS para mapeamento e padronizagao das AEIS existentes, para re-
lagao de novas AEIS, enquadrando-as em AEIS 1, AEIS 2 ou AEIS 3, bem como para analise e decisao sobre as propostas
de AEIS realizadas pelo NUTH. O Conselho Gestor do FMHIS convida para a composigao inicial do GT6 as entidades de
movimentos de moradia e favelas, o NUTH, o IAB-RJ, o CAU/RJ, a SEAERJ, 0 SARJ e o IPPUR.

2. Contratar até 2026 gerenciamento de suporte técnico e apoio logistico para a gestao do Programa Casa Carioca, no
que diz respeito a regularizagao urbanistica e fundiaria.

3. Implementar 1 Termo Territorial Coletivo (TTC) a cada dois anos, totalizando 2 TTCs até 2029.
4. Atender 44.500 domicilios com regularizagao urbanistica e fundiaria até 2029.

5. Abranger 60.000 domicilios em AEIS reconhecidas ou a serem decretadas até 2029.

1. Implementar 1 TTC a cada dois anos, totalizando mais 2 TTCs até 2033.

2. Atender mais 24.500 domicilios com Regularizagao urbanistica e fundiaria até 2033.

3. Abranger mais 100.000 domicilios em AEIS reconhecidas ou a serem decretadas até 2033.

MACRO-AGOES
1. Estruturar a implementagao de TTC. MT: 2027

2. Fazer levantamento de todas as AEIS existentes na cidade do Rio de Janeiro. MT: 2026

3. Propor a requlamentagao de critérios técnicos para a priorizagao de areas a serem regularizadas. MT: 2026

4. Implementar sistema digital para emissao de HABITE-SE e aceite de obras de iméveis em assentamentos populares. MT: 2028

5. Criar em parceria com a SMDU, estratégias para simplificagdo da regularizagao urbanistica e fundiaria. MT: 2026

6. Criar procedimentos para a Regularizagao Fundiaria Urbana de Interesse Especifico (REURB-E) de forma a possibilitar a regulariza-
¢ao de loteamentos clandestinos e irregulares onde a renda familiar for acima de 5 salarios-minimos. MT: 2029

Legenda: MT - Marco Temporal Elaboracado/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025
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W 73.4

Os programas associados a esse eixo tematico sao: Melhorias Habi-
tacionais e ATHIS.
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DADOS DE DEMANDA INDICADOR DE ATENDIMENTO
nov/2025 DE METAS FiSICAS
707.698 domicilios domicilios atendidos

Realizar Assisténcia Técnica em Habitacao de Interesse Social — ATHIS para intervengoes de recuperagao, adequacao,
conclusao, requalificagao e melhoria de habitagdes individuais e coletivas, em imdveis ou areas ocupadas coletivamente
por populagao carente, que ja tenham periodo de ocupagao igual ou superior a cinco anos e onde nao haja reivindicagao

OBJETIVO de posse administrativa ou judicial, abrangendo todos os trabalhos de projeto, acompanhamento e execugao de obras
e servigos a cargo dos profissionais das areas de arquitetura e urbanismo e engenharia necessarios para a construgao,
reforma, ampliagao ou regularizagao fundiaria da habitacao.
METAS
1. Promover melhorias habitacionais em 13.552 moradias identificadas como em situagao de vulnerabilidade social até
2029.
2026 . . . - . . .
2029 2. Contratar gerenciamento de suporte técnico e apoio logistico para a gestao do Programa Casa Carioca, no que diz
respeito a melhorias habitacionais até 2026.
3. Atender 1.500 domicilios com ATHIS até 2029.
1. Promover melhorias habitacionais em mais 2.000 moradias identificadas como em situagao de vulnerabilidade social
2030 até 2033.

2033 2. Atender mais 3.000 domicilios com ATHIS até 2033.
3. Abranger mais 100.000 domicilios em AEIS reconhecidas ou a serem decretadas até 2033.
MACRO-ACOES
1. Realizar contratagoes periddicas e territorializadas para implantacao de Melhorias Habitacionais. MT: ROTINA

2. Criar estratégias para implantar ATHIS em favelas que ja tenham POUSO. MT: 2026

Legenda: MT - Marco Temporal Elaboragao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025
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7.3.5

Os programas associados a esse eixo tematico sao: Mitigacao de ris-
co geoldgico, geotécnico e de inundacdes, Programas socioambientais
complementares associados a urbanizacdo integrada e Relocacao. As
duas primeiras modalidades deverao ser trabalhadas em conjunto com
a Geo-Rio, a Rio Aguas e a SMAC. O grupo de trabalho necessario para
o alcance das metas institucionais e normativas sera instituido por meio
de portaria da SMH.



OBJETIVO

METAS

2026
2029

2030
2033
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INDICADOR DE ATENDIMENTO

INSTITUCIONAIS
23.151 domicilios domicilios atendidos G UG o I

do grupo de trabalho

Visa preservar vidas atuando nas areas de risco geoldgico e nas areas sujeitas a inundagoes ou a elevagao do nivel do
mar e consiste em intervengdes de contengao de encostas, eliminagao de risco geoldgico-geotécnico, tratamento de rios
e canais;

1. Fazer 0 mapeamento das favelas no entorno de, ou em Unidades de Conservagao até 2026.

2. Produzir e entregar ao Conselho Gestor do FMHIS até setembro de 2026 relatério elaborado por grupo de trabalho
(GTT7) composto por representantes da SMH, da SMAC, da Geo-Rio e da Rio-Urbe, bem como representantes da socieda-
de civil, que contenha matriz de planejamento de atuagao nas areas de risco. O GT7 terd a atribuigao de elencar todas as
areas de intervengao, analisando as possiveis solugoes, a luz das recomendagdes do Plano Diretor (Lei Complementar n°
270/2024).

3. Atender 6 favelas identificadas com mais de 30% de sua area em sobreposigao a Unidades de Protegao Integral até
2027.

4. Mitigar risco geoldgico, geotécnico e de inundagoes para 1.000 domicilios até 2029.
5. Atender 35.500 domicilios com programas de educagao ambiental até 2029.

6. Indenizar 5.000 m? de benfeitorias em areas de risco até 2029.

1. Atender 364 favelas, sem historico consolidado de urbanizagao, em proximidade ou sobreposigao a Areas de Preserva-
¢ao Permanente (APPs) até 2033.

2. Mitigar risco geoldgico, geotécnico e de inundagdes para mais 1.000 domicilios até 2033.

3. Atender mais 75.000 domicilios com programas de educagao ambiental até 2033.
4. Indenizar mais 5.000 m? de benfeitorias em areas de risco até 2033

MACRO-AGOES
1. Realizar cruzamento de informagdes relativas aos div. riscos ambientais ja mapeados e priorizar mitigagao dos riscos. MT: 2026

2. Criar parcerias entre 0 6rgao executor dos programas habitacionais e o drgao responsavel pela politica habitacional para atuagao
conjunta antes, durante e apds as intervengoes. MT: 2026

3. Incluir Trabalho Socioambiental (TSA) em cada agao de urbanizagao integrada, com ao menos 1 equipe de educagao ambiental e,
conforme a area, equipes dos Guardioes dos Rios, Guardioes da Floresta e mutirdo de reflorestamento. MT: 2026

4. Instituir programas de assisténcia técnica para efic. energética e hidrica, visando sustentabilidade e economia de recursos. MT: 2027

Legenda: MT - Marco Temporal Elaboracao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025
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W 7.3.6

Os programas associados a esse eixo tematico sao reformas de:
Corticos, Ocupacodes e Conjuntos habitacionais.




M7 0 PLANO DE ACAO 159

REFORMA DE CORTICOS, OCUPACOES E CONJUNTOS HABITACIONAIS

m? para corticos e ocupagdes ou nimero de
blocos para conjuntos habitacionais

a ser mapeada

Visa a melhoria dos conjuntos habitacionais ja existentes na cidade, a requalificagao de iméveis que estejam degradados,
em ruinas ou subutilizados, situados preferencialmente em areas centrais da cidade, dotadas de infraestrutura urbana
basica, transporte publico coletivo, comércio e servigos e com acesso a equipamentos publicos de educagao e satde.

1. Fazer 0 mapeamento dos cortigos existentes até 2026.
2. Promover reforma em 18.335 m? de ocupagoes até 2029.
3. Reformar 200 blocos em conjuntos habitacionais de interesse social até 2029.

1. Promover reforma em 1.000 m? de cortigos até 2033.
2030

2033 2. Promover reforma em mais 45.000 m? de ocupagdes até 2033.

3. Reformar mais 400 blocos em conjuntos habitacionais de interesse social até 2033.
1. Realizar até 2026 a priorizagao de cortigos e ocupacgoes a serem reformados. MT: 2026

2. Fazer licitagdo até 2026 para contratacao de reforma de conjuntos habitacionais MT: 2026

Legenda: MT - Marco Temporal Elaboragdo/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025

----------
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N7.4
EIXO TEMATICO TRANSVERSAL:

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
E APOIO COMUNITARIO

7.4.1

Metas, indicadores, objetivos e macro acoes:
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Os programas e acoes associados a esse eixo tematico sao: Geren-
ciamento da informacao habitacional, Regulamentacao da HABITA-RIOQ,
Controle, monitoramento e avaliacao do PMHIS-Rio, Reestruturacao
administrativa e fortalecimento institucional da SMH e Trabalho social
da SMH.
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DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

INDICADOR DE ATENDIMENTO

INDICSE(;AF:E_II?:SAIETCDX\;ENTO DE METAS NORMATIVAS E
INSTITUCIONAIS
reunioes realizadas e conclusao dos
nimero de metas monitoradas relatérios anuais

Visa apoiar a elaboragao de projetos, o estabelecimento de prioridades, a captacao de recursos, a organizagao de equipes
(0[:8[3 |0l para pesquisa, a capacitagdo do corpo técnico da prefeitura, a producao, gestao e monitoramento das agoes previstas no
PMHIS.

1. Gerir e atualizar o conjunto de informagdes referentes a politica habitacional constantes no SIURB até 2029.

2026 2. Fortalecer a estrutura da SMH nas areas de captagao de imoveis, projeto, orgamento e obras para fazer frente aos
2029 desafios colocados pelo PMHIS-Rio até 2027.

3. Regulamentar a HABITA-RIO, conforme relatério produzido pelo GT2 até 2027.

1. Manter e promover continuamente as atividades do quadriénio anterior até 2033

MACRO-AGOES

1. Contratar consultoria especializada para espacializar o déficit habitacional e a inadequagao habitacional por AP e bairro. MT: 2026
2. Criar mecanismos para ampliar a valorizagao do quadro técnico da SMH, visando atrair novos funcionarios. MT: 2027

3. Ampliar os grupos institucionais do poder publico, em parceria com concessionarias de servigos, visando estabelecer responsabili-
dades e trabalho conjunto em empreendimentos habitacionais. MT: 2026

4. Manter atualizado o SIURB e o SISGAE. MT: ROTINA

5. Criar rotina de reunides com o Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social. MT: 2026

6. Convocar novas eleigoes para o CGFMHIS. MT: 2026

7. Elaborar relatério anual do monitoramento das metas do PMHIS-Rio pelo poder publico e pela sociedade civil. MT: ROTINA

8. Instituir governanca intersetorial permanente, com participagao de varias secretarias e espagos de controle social, conforme a
regulamentagao do PMHIS-Rio. MT: 2026

Legenda: MT - Marco Temporal Elaboragdo/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025

HRIO
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W 7.4.2

Metas, indicadores, objetivos e macro acoes:
APOI0 COMUNITARIO

Os programas associados a esse eixo tematico sao: Capacitacao
de gestores comunitarios das HIS, POUSO e Apoio técnico para orga-
nizacao de entidades da sociedade civil. Todos os grupos de trabalho
necessarios para o alcance das metas institucionais e normativas serao
instituidos por meio de portaria da SMH.
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APOIO COMUNITARIO

INDICADOR DE ATENDIMENTO
DE METAS NORMATIVAS E
INSTITUCIONAIS

INDICADOR DE ATENDIMENTO

DE METAS FiSICAS

conclusao do relatorio

nimero de cursos oferecidos
dos grupos de trabalho

(0[:8[3 |0l Visa dar capacitagao técnica e apoio juridico, operacional e institucional aos gestores e entidades comunitarias.

METAS

1. Produzir e entregar ao Conselho Gestor do FMHIS até janeiro de 2027 relatério elaborado por grupo de trabalho (GT8)
composto por representantes da SMH e da SMAS, bem como representantes da sociedade civil, que contenha a forma-
tagao para o programa de capacitacao de gestores comunitarios e de apoio a entidades. O Conselho Gestor do FMHIS

SEAERJ e 0 SARJ.
2026 2. Produzir e entregar ao Conselho Gestor do FMHIS relatdrio até maio de 2027 elaborado por grupo de trabalho (GT9)
2029 composto por representantes da SMH e da SMDU, bem como representantes da sociedade civil, com mapeamento dos

POUSOS existentes e estudo para implementagao de POSTOS TERRITORIAIS AVANCADOS descritos na metodologia da
Secretaria Nacional das Periferias do Ministério da Cidades. O Conselho Gestor do FMHIS convida para a composi¢ao
inicial do GT9 as entidades dos movimentos de moradia e favelas, o IAB-RJ, o CAU/RJ, a SEAERJ, 0 SARJ, o IPPUR e a
Secretaria Nacional das Periferias.

3. Com base no relatério produzido pelo GT8, promover cursos de capacita¢ao para gestores comunitarios e entidades
até 2029.

1. Promover cursos de capacitagao para gestores comunitarios e entidades até 2033.

MACRO-AGOES
1. Realizar até 2026 levantamento do estado dos POUSOS existentes. MT: 2026

2. Criar ementa dos cursos a serem oferecidos aos gestores comunitarios. MT: 2027

3. Fazer licitagao para contratagao dos cursos a serem oferecidos aos gestores comunitarios. MT: 2027

Legenda: MT - Marco Temporal Elaboragao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025

ERIO
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m7.5

CUSTOS UNITARIOS PREVISTOS PARA O PMHIS-RIO

Tabela 4 Custos unitarios e metas fisicas por Eixos Tematicos do PMHIS-
Rio (nov/2025)

- VALOR
‘ REFERENCIA DO c
EIXO TEMATICO PROGRAMA VALOR UNITARIO (RS) UN(I;/S\;RIO UNIDADE
- valor maximo .
1.1.1. PRODUGAO PUBLICA Faixa 1 MCMV» 170.000 por unidade
. 1.1.2. PRODUGAO PRIVADA valor maximo Faixa 1 MCMV 170.000 porunidade  1.300  1.500
1.1. PRODUGAO 1.1.3. PRODUGAO POR AUTO
DE HABITAGAO DE GESTAO ¢ valor maximo Faixa 1 MCMV 170.000 por unidade
INTERESSE SOCIAL .
1.1.4. PRODUGAO DE LOTES
URBANIZADOS COM SUBSIDIO A urbanizagao + subsidio de 30.000,00 32.800 por lote 2.300 2.300
CONSTRUGAO
1.2.1. MORADIA PARA ACO- or unidade
LHIMENTO EMERGENCIAL DE 115% do valor Faixa 1 MCMV 200.000 I?abitacional 100 150
POPULAGOES VULNERAVEIS
1.2. MORADIA 1.2.2. MORADIA TRANSITO- , :
ASSISTIDA RIA EM IMOVEIS PUBLICOS/ "a'°rg:'r’;"’alu'\t"§]M;’°“’;)r‘gigfsoo'oo 190.000 ﬁ:;::é?::; 150 200
PRIVADOS Gaop
1.2.3. AUXILIO HABITACIONAL por ano por
TEMPORARIO LGl 4800 peneficigriora 000 5000
0,7% do valor maximo Faixa 1 MCMV
2.1.1. LOCAGAO SUBSIDIADA DE acrescido de 20% para manutengéo por ano por
MERCADO (30% do salario minimo vigente a ser 12.300 domicilio 2.200 3.000
2.1. LOCAGAO pago pelo inquilino)
SOCIAL 2.1.2. LOCAGAO SOCIAL EM valor Faixa 1 MCMV + 20.000,00 de por unidade
IMOVEIS PUBLICOS manutengao por 8 anos 130.000 habitacional 600 1.000
2.1.3. LOCAGAO SOCIAL POR valor Faixa 1 MCMV + 20.000,00 de por unidade
AUTOGESTAO manutengao por 8 anos 190.000 habitacional 500 600

HRIO



EIXO TEMATICO

3.1. URBANIZAGAO
DE FAVELAS E
LOTEAMENTOS

3.2. MANUTENGAO
DE FAVELAS E
LOTEAMENTOS
URBANIZADOS

33
REGULARIZAGAQ
URBANISTICA E
FUNDIARIA

3.4. MELHORIAS
HABITACIONAIS

3.5. TRATAMENTO
DE AREAS

COM RISCOS
AMBIENTAIS E
CLIMATICOS

3.6. REFORMA
DE CORTIGOS,
OCUPAGOES E
CONJUNTOS
HABITACIONAIS

PROGRAMA

3.1.1. URBANIZAGAO DE
FAVELAS ATE 100 DOMICILIOS

3.1.2. URBANIZAGAO DE
FAVELAS MEDIAS E GRANDES
3.1.3. URBANIZAGAO DE
COMPLEXOS DE FAVELAS

3.1.4. URBANIZAGAO DE
LOTEAMENTOS

3.2.1. MANUTENGAO DE
FAVELAS E LOTEAMENTOS
URBANIZADOS

3.3.1. REGULARIZAGAO
URBANISTICA E FUNDIARIA

3.3.2. AEIS

3.4.1. MELHORIAS
HABITACIONAIS

3.4.2. ATHIS

3.5.1. MITIGAGAO DE RISCO
(GEOLOGICO, GEQTECNICO E
INUNDAGAOQ)

3.5.2. PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS
COMPLEMENTARES
ASSOCIADOS A URBANIZAGAO
INTEGRADA

3.5.3. RELOCACAO/
INDENIZAGAO POR BENFEITORIA

3.6.1. CORTICOS

3.6.2. OCUPAGOES

3.6.3. CONJUNTOS
HABITACIONAIS

Legenda: * Programa Minha Casa Minha Vida.
*+ Sistema de Custos para Obras e Servigos de Engenharia (SCO-Rio)

REFERENCIA DO
VALOR UNITARIO (RS)

valores praticados pela SMH
baseados no SCO-Rio**

valores praticados pela SMH
baseados no SCO-Rio

valores praticados pela SEAC
baseados no SCO-Rio
valores praticados pela SMH
baseados no SCO-Rio
valores praticados pela SEAC
baseados no SCO-Rio
valores praticados pela SMH
baseados no SCO-Rio

30% do valor da urbanizagao
integrada

valores praticados pela SMAC
baseados no SCO-Rio

valor de m2 de construcao de baixa

renda (de mercado)
valores praticados pela SMH
baseados no SCO-Rio
valores praticados pela SMH
baseados no SCO-Rio

valores praticados pela SMH
baseados no SCO-Rio

VALOR

UNITARIO

(RS)
60.000

46.000
35.000

38.000

2.800

2.000
300
25.754

3.500

13.800

1500

1.700
2.000
3.000

95.000
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UNIDADE

por domicilio
por domicilio
por domicilio

por lote

por domicilio

por domicilio
por domicilio
por domicilio

por domicilio

por domicilio

por domicilio

por m?
por m?
por m?

por bloco

4.900

20.000

10.000

600

50.000

44.500

60.000

13.552

1.500

1.000

35.500

5.000

21.650

200

4.000

30.000

40.000

1.000

30.000

24.500

100.000

2.000

3.000

1.000

75.000

5.000

1.000

41.000

400

Elaboracao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025
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Tabela 5 Orcamento previsto para o Eixo Transversal do PMHIS-Rio (nov/2025)

EIXO TEMATICO

PERCENTUAIS ORGAMENTARIOS PARA

PROGRAMA OU AGAO

4.1.
DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL

4.2. APOIO
COMUNITARIO

AS METAS INSTITUCIONAIS/NORMATIVAS
4.1.1. GERENCIAMENTO DA INFORMAGAO HABITACIONAL
4.1.2. REGULAMENTAGAO DA HABITA-RIO

4.1.3. MONITORAMENTO, CONTROLE E AVALIAGAO

4.1.4. FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DA SMH

4.1.5. TRABALHO SOCIAL

4.2.1. CAPACITAGAO DE GESTORES COMUNITARIOS DAS HIS

+1% do orgamento da SMH para ambos os
quadriénios (2026-2029/2030-2033)

4.2.2. POUSO +0,5% do orcamento da SMH para ambos os
4.2.3. APOIO TECNICO PARA ORGANIZAGAO DE ENTIDADES DA SOCIE- quadriénios (2026-2029/2030-2033)
DADE CIVIL

Elaboragao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025

GIRIO
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O objetivo deste capitulo é discutir as fontes de financiamento das
acoes, a captacao de recursos, a distribuicao desses recursos para os
programas de habitacao de interesse social, o controle social e uma
revisao da legislacao existente com vistas a apontar diretrizes e estra-
tégias de fortalecimento dos programas habitacionais



170 W 8 FINANCIAMENTO DA POLITICA HABITACIONAL

Considerando os quatro eixos tematicos apontados no Capitulo 6
deste documento, verifica-se que todos, em maior ou menor medida,
demandam terras e/ou imdveis existentes para construcado ou reforma,
além de recursos financeiros para concretizar as metas estabelecidas.
Dessa forma, os pilares do financiamento da politica habitacional se
constituem de duas modalidades diferentes, mas complementares na
sua execucao: arrecadacao de imoveis e fontes de financiamento.

E fundamental a reunido de todas as estratégias preconizadas pelo
Plano Diretor na implementacao do PMHIS-Rio, porque elas abrem a
possiblidade de uma gestao ativa do solo e tornam real a proposta de
funcao social da cidade e da propriedade, coibindo acoes especulativas
e colocando o estoque de imdveis como um ativo importante, seja como
espaco para a producao habitacional, seja como lastro imobilidrio em

acoes de aluguel social.
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N 8.1

ARRECADACAO DE IMOVEIS

No Plano Diretor (Lei Complementar n® 270/2024), os arts. 82, 112,
114, 135, 150, 153, 155, 156, 161, 162, 163, 166, 167, 441, 442 e 443 deta-
lham a forma de implementacao da arrecadacao de imdveis, utilizando
prioritariamente os instrumentos preconizados no Estatuto da Cidade.

Esse instrumento incorpora as inovacoes da legislacao federal; pro-
porciona ao municipio situacao vantajosa pela despensa de pagamento
de indenizacao e facilitacao do procedimento burocratico, conforme
pela Lei n® 13.465/2017. Cabera a SMDU, ao IRPH ou a SMH iniciar o

processo administrativo.

Segundo estudo realizado pela Associacao Nacional dos Procurado-
res Municipais (ANPM)':

a base juridica proporcionada pelo Codigo Civil de 2002, a Lei da
REURB estabeleceu, em seu artigo 64, §2°, as bases do procedi-
mento da arrecadacao por abandono, com quatro fases essenciais,

a serem oportunamente detalhadas pelos Municipios.

Além disso, essa alternativa se constitui como base para a producao
imobiliaria (terras e imdveis). Assim, o PMHIS-Rio propde sistemati-
zacao, metas e indicadores para avaliacao da implementacao desses
instrumentos no ambito da politica habitacional de interesse social.

171
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O Decreto Rio n® 53.306/2023 dispde sobre o procedimento de arre-
cadacao dos imdveis urbanos abandonados e, em seu art. 1°, estabele-

ce que:

O imovel urbano privado que apresentar sinais de abandono podera
ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos depois, a pro-
priedade do Municipio, nos termos do artigo 1.276 do Cédigo Civil
Brasileiro, Lei n® 10.406 de 10 de janeiro de 2002 e dos artigos 64 e
65 da Lei Federal n® 13.465 de 11 de julho de 2017.

As opcoes de arrecadacao de imdveis identificadas dependem grande
parte da elaboracdo de um diagnostico dos imdveis vazios ou abando-
nados na cidade, sendo esse passo fundamental para a consecucao de
todas as iniciativas voltadas para a utilizacao dos instrumentos juridicos
disponiveis. O conjunto de terras e imoveis selecionados para aplicacao
dos instrumentos devem fazer parte de um Banco de Terras e Imdveis
disponiveis para a producao habitacional nas centralidades e macrozo-
nas prioritarias para investimento, conforme definidas no Plano Diretor
(arts. 163 e 164 da Lei Complementar n® 270/2024).
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Conforme o Plano Diretor, os principais instrumentos a serem utili-

zados na arrecadacao de imoveis sao:
a)outorga onerosa;
b)direito de superficie;
c) parcelamento e edificacdo compulsérios;
d)IPTU progressivo no tempo e desapropriacao;
eldireito de preempcao;

f) intervencao em imdveis tombados, subutilizados ou abandona-

dos e

glutilizacdo de imdveis federais, estaduais e municipais.

w8.1.1

Outorga Onerosa

Os arts. 112 a 114 do Plano Diretor (Lei Complementar n° 270/2024)
tratam dos recursos que podem ser auferidos pela aplicacao da outorga
onerosa. O prazo de caréncia de cinco anos estabelecido no Plano Di-
retor permite apenas contar com esses recursos nos trés ultimos anos
de vigéncia do PMHIS-Rio, mas é interessante observar o montante de
recursos minimos equivalente aos 5% preconizados.
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8.1.2
Direito de superficie

O direito de superficie prevé a separacao da propriedade do terre-
no do direito de uso da superficie, do subsolo ou do espaco aéreo do
terreno, por meio da concessao gratuita ou onerosa pelo proprietario.
Vale destacar também o art. 135 do Plano Diretor (Lei Complementar
n° 270/2024), o qual aponta a possibilidade de utilizacdo do direito de
superficie nos imdveis urbanos nao edificados, nao utilizados ou subuti-
lizados, e seu paragrafo Unico, que estabelece que:

O Poder Executivo podera celebrar contratos de direito de superfi-
cie com o objetivo de viabilizar a producao de habitacao de interes-
se social e a implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios
nas areas de aplicacdo do parcelamento, edificacdo e utilizacao
compulsoéria.

Parcelamento e edificacao compulsorios

Os arts. 150 a 155 do Plano Diretor tratam do parcelamento, da
edificacao ou da utilizacao compulséria do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou nao utilizado, de todo ou parte, do territério municipal,
observados os principios e dispositivos do Plano Diretor.
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0 estudo Instrumentos urbanisticos no municipio do Rio de Janeiro
traz um fluxograma, apresentado abaixo, das iniciativas necessarias

para conclusao do processo de Parcelamento, Edificacao e Utilizacao
Compulséria (PEUC).

Figura 3 Fluxograma do processo de PEUC

Imével ndo —> NOTIFICAGAD — Até TANO —b Licenca ——b At62ANOS —p

Até 5 ANOS
edificado, Abertura PROJETO para INICIAR para CONCLUIR
subutilizado PROCESSO aobra aobra
ou ndo < A
utilizado nao | | stm
v
Até 1 ANO
Inicio _
UTILIZACAO v
siml IPTU
progressivo
ENCERRA 5 ANOS
processo l
DESAPROPRIACAO
Até 5 ANQS
para MUNICIPIO
usar

Fonte: Rio de Janeiro (2018)
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8.1.4

IPTU Progressivo no Tempo e desapropriacao

0 art. 156 do Plano Diretor (Lei Complementar n® 270/2024) trata do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) Pro-
gressivo no Tempo e traz mais uma ferramenta a disposicao do poder
publico para cumprir a funcao social da cidade e da propriedade. Com
a aplicacao do IPTU Progressivo, decorridos cinco anos de cobranca
sem que o proprietario tenha cumprido a obrigacao de parcelamento,
edificacao ou utilizacao, o municipio pode proceder a desapropriacao do
imdvel, com pagamento em titulos da divida publica.

Sobre a desapropriacao, ha uma possibilidade recentemente utili-
zada no ambito do Programa Reviver Centro Patrimonio PRO—APAC,
criado pelo Decreto Rio n® 56.396/2025. No Capitulo Il desse decreto,

é utilizada a figura da DESAPROPRIACAO POR HASTA PUBLICA, na
forma prevista nos arts. 158 a 160 do Plano Diretor e no Decreto Rio n°
54.234/2024. Esse tipo de desapropriacao de imdveis urbanos é regu-
lamentado por ato especifico e se enquadra para imdveis especificos,
cujos projetos sao voltados para renovacao urbana e/ou regularizacao
fundiaria.
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8.1.5
Direito de preempcao

O direito de preempcao estabelece a possibilidade preferencial do
municipio na compra de imoveis destinados a intervencoes urbanas em
geral, incluindo a regularizacao fundiaria e a implantacao de projetos
habitacionais de interesse social. Nesse procedimento, ha necessidade
de notificacdo por parte do proprietario e confirmacao sobre o interesse
de compra do imdvel por parte do municipio.

O direito de preempcao ha que ser regulamentado de forma a des-
criminar as areas de incidéncia e, sendo utilizado como ferramenta do
PMHIS-Rio, deve-se atribuir a finalidade para o cumprimento da funcao
social da propriedade pelo poder publico. A aplicacdo do instrumento
tem um prazo de até 5 anos, renovaveis por mais 1 ano, e a compra do
imovel se da por preco compativel com o mercado.

8.1.6

Intervencao em imoveis tombados subutilizados ou
abandonados

0 art. 153 do Plano Diretor (Lei Complementar n° 270/2024) define
que os imoveis tombados e preservados em situacdo de subutilizacao
ou nao utilizacdo estao sujeitos a utilizacdo compulséria, com o objetivo
de assegurar sua recuperacao, conservacao e valorizacao como patri-
monio cultural da cidade e para atender a demanda por habitacao de
interesse social.
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™ 8.1.7

Utilizacao de imoveis federais, estaduais e municipais

0 Banco de Terras e Imoveis elaborado devera incluir iméveis e
terras publicos, conforme os arts. 441, 442 e 443 do Plano Diretor (Lei
Complementar n° 270/2024). Esses artigos estabelecem claramente a
necessidade de promover o adequado aproveitamento dos imdveis sob
posse, uso e/ou propriedade dos entes publicos, para buscar as fina-
lidades consonantes com os objetivos de interesse social, sendo-lhes
vedado o descumprimento da funcao social do solo urbano.

miils >




W 8 FINANCIAMENTO DA POLITICA HABITACIONAL

N 8.2

FONTES DE FINANCIAMENTO

A implementacao do PMHIS-Rio depende de recursos oriundos de
quatro fontes de financiamento:

a) recursos do Orcamento Municipal da Prefeitura da Cidade do Rio
de Janeiro alocados na SMH (fonte principall;

b) recursos do Orcamento Municipal da Prefeitura da Cidade do Rio

de Janeiro alocados em outras secretarias e 6rgaos municipais,
como SEAC, SMI, Rio-Urbe etc.;

c) recursos federais disponiveis para a producdo de moradias e
urbanizacao de favelas; e

d) recursos oriundos de PPAs, de doacdes e recursos externos
(Banco Interamericano de Desenvolvimento, Banco Mundial etc.).

Os recursos alocados diretamente na SMH ja financiam acoes de
producao e aquisicao de moradia e integracao urbana e futuramente
financiarao o eixo tematico de Locacao Social.

Em relacao a integracao urbana, além dos recursos da SMH, outras
secretarias desenvolvem atuacoes com recursos do Orcamento Muni-
cipal. As acdes de regularizacao fundiaria e melhorias habitacionais
previstas no PMHIS-Rio, hoje sdao desenvolvidas pela SEAC, através dos
programas Casa Carioca e de REURB-S. Parte das acoes de urbani-
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zacao de loteamentos e pequenas favelas, hoje sao desenvolvidas por
meio do Programa Bairro Maravilha sob a responsabilidade da Rio-Ur-
be. A SMI tem atuado diretamente na urbanizacao de favelas, e a SMAS
tem atuado no acolhimento de populacdes vulneraveis. Todas essas
secretarias contam com recursos do Orcamento Municipal para suas

acoes.

8.2.1
Recursos federais e internacionais

As fontes de financiamento que estao disponiveis para captacao de
recursos externos sao as oferecidas pelo governo federal, na figura
de seus ministérios e da Caixa Economica Federal, e pelo Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento (BID). O governo federal, tendo como
mandataria a Caixa Economica Federal, disponibiliza para captacao de
recursos financeiros as seguintes linhas de financiamento: Orcamen-
to Geral da Unido (OGU), recursos do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS) e Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS).

Os recursos provenientes do OGU e do FGTS financiam diversos pro-
gramas de interesse social, como o Novo PAC. Esse programa tem por
objetivo apoiar o poder publico na elevacdo dos padroes de qualidade de
vida das familias em situacao de vulnerabilidade social que vivem em
assentamentos precarios, por meio de acoes integradas que abarquem
aspectos socioecondmicos, habitacionais, ambientais, fundiarios, de
infraestrutura urbana, de prevencao de riscos de desastres e de acesso
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a servicos e equipamentos publicos, visando a consolidacao das ocupa-
coes, sempre que possivel.

A modalidade disponibilizada para captacao de recursos pelo Novo
PAC voltada para o interesse social é o Periferia Viva - Programa de
Apoio a Urbanizacao de Assentamentos Precarios -, que pode contar
tanto com recursos do OGU quanto recursos do FGTS. Esses recursos
sao repassados por transferéncia obrigatéria, e a operacao de crédito é
realizada através da assinatura de um termo de compromisso firmado
entre o agente executor e a Caixa Economica Federal, na qualidade de
mandataria da Uniao.

Aplicam-se aos instrumentos de repasse firmados, além das leis de
diretrizes orcamentarias vigentes no ano da contratacao: o manual de
instrucoes para apresentacao de propostas do Periferia Viva, a Lei n°
11.578/2007 no caso de termos de compromisso; e a Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 33/2023, o Decreto n® 11.531/2023 e a Instrucao Nor-
mativa MP n° 2/2018 no caso de contratos de repasse.

Os recursos destinados a essas acdes programaticas sao provenien-
tes das fontes apresentadas abaixo.

Em caso de convénio através do OGU: Em caso de financiamento através do FGTS:
B Orcamento Geral da Uniao: 98% B Fundo de Garantia por Tempo de Servico: 95%

M Contrapartida do proponente: 2% M Contrapartida do proponente: 5%
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Podem ser apresentadas propostas de pleito por chefes do poder
executivo dos estados, da Uniao, do Distrito Federal e dos municipios da
Federacao.

O Programa Pro-Moradia tem por objetivo oferecer acesso a moradia
adequada a populacao em situacao de vulnerabilidade social e com ren-
dimento familiar mensal preponderante de até trés salarios-minimos,
por intermédio de financiamento do governo federal a estados, munici-
pios, Distrito Federal ou 6rgaos das respectivas administracoes direta
ou indireta. Estao disponiveis para captacao de recursos as modalida-
des apresentadas abaixo.

a) Urbanizacao e Regularizacao de Assentamentos Precarios
Essa modalidade objetiva a realizacao de obras e servicos vol-
tados para a seguranca, salubridade e a habitabilidade das ha-
bitacdes, como também para a regularizacao juridico-formal de
ocupacao e uso.

b) Producao de Conjuntos Habitacionais

Essa modalidade objetiva a aquisicao ou execucao de obras e
servicos que resultem em unidades habitacionais inseridas em
parcelas legalmente definidas de uma area e dotadas de padroes
minimos de habitabilidade, salubridade e seguranca definidos
pelas posturas municipais.

c) Desenvolvimento Institucional

Essa modalidade objetiva propiciar o aumento da eficacia na
gestao urbana e na implementacao de politicas publicas no setor
habitacional, mediante acdes que promovam a capacitacao técni-
ca, juridica, financeira e organizacional da administracado publica.
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O repasse dos recursos é feito por transferéncia voluntaria, e a
operacao de crédito é realizada através da assinatura de um contrato de
repasse firmado entre o agente promotor e a Caixa Econdmica Federal,
na qualidade de mandataria da Unido. Aplicam-se aos instrumentos de
repasse firmados, além das leis de diretrizes orcamentarias vigentes
no ano da contratacao, o manual normativo do Programa Pr6-Moradia,
o Decreto n® 11.531/2023, a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023,
a Instrucao Normativa MP n° 2 de 24 de janeiro de 2018 e a Lei n°
11.578/2007. Os recursos destinados a essas acées programaticas sao
provenientes da seguinte fonte:

B Fundo de Garantia por Tempo de Servico: 95%
M Contrapartida do proponente: 5%

As propostas de pleito podem ser apresentadas pelos chefes do
poder executivo dos estados, municipios, Distrito Federal ou 6rgaos das
respectivas administracoes direta ou indireta.

O FNHIS é direcionado ao apoio a urbanizacao de assentamentos
precarios. Seus recursos sao repassados por transferéncia obrigatéria,
e a operacao de crédito é realizada através da assinatura de um termo
de compromisso firmado entre o agente executor e a Caixa Econdmica
Federal, na qualidade de mandataria da Uniao. Aplicam-se aos instru-
mentos de repasse firmados, além das leis de diretrizes orcamenta-
rias vigentes no ano da contratacao, manuais normativos, a Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023, o Decreto n® 11.531/2023 e a Lei n°
11.124/2005.
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Os recursos destinados a essas acdes programaticas sao provenien-
tes das seguintes fontes:

B Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social: 92%
M Contrapartida do proponente: 8% (recursos financeiros)

Ha ainda uma outra fonte de financiamento para captacao de re-
cursos externos: o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
agente financeiro do Programa de Urbanizacao de Assentamentos Po-
pulares do Rio de Janeiro (PROAP). Essa operacao de crédito é realizada
mediante assinatura de contrato de financiamento.

O PROAP tem por objetivo melhorar a qualidade de vida dos mo-
radores de assentamentos informais de baixa renda da cidade do
Rio de Janeiro (favelas ou loteamentos irregulares). Sua meta é do-
tar esses assentamentos de infraestrutura urbana e servicos sociais
basicos e apoiar o desenvolvimento de capital humano e social dessas
comunidades.

Os recursos destinados a essas acdes programaticas sdo provenien-
tes das seguintes fontes:

W Banco Interamericano do Desenvolvimento, em dolares

estadunidenses: percentual a combinar

B Contrapartida do proponente, em délares estadunidenses:
percentual a combinar
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n 8.2.2
Fontes de financiamento indicadas no Plano Diretor'’

As fontes de financiamento consolidadas no Plano Diretor (arts. 50,
173, 269 e 270 da Lei Complementar n° 270/2024) s3o as sequintes:

a) dotacdes orcamentarias; alocacdo anual de recursos no orcamento
municipal, conforme previsao de demanda elaborada pelo Conselho
Municipal de Habitacao de Interesse Social;

b) repasses de recursos do Estado e da Unido Federal, convénios junto
ao Estado do Rio de Janeiro e a Unido Federal;

c) aplicacdo dos instrumentos de controle do desenvolvimento urbano,
conforme disposto no Plano Diretor e na legislacao municipal;

d) receitas provenientes de outorga onerosa do direito de construir e de
alteracao de uso, do direito de superficie e da concessao do direito real

de uso;

e) receitas decorrentes de medidas judiciais impetradas pelo municipio
em face de loteamentos irregulares ou clandestinos, excetuados os que
tém outra destinacao prevista em lei;

f) doacdes publicas e privadas, nacionais e internacionais;

g) produto de operacdes de crédito celebradas com organismos nacio-
nais e internacionais, mediante prévia autorizacao legislativa;

h) valores transferidos por outros 6rgaos ou entidades publicas, relati-

vos a programas habitacionais e

i) resultados da aplicacao de recursos.
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Os art. 50, 173 e 256 do Plano Diretor tratam das fontes de financia-
mento e dos fundos municipais. Segundo o art. 50, o financiamento das
acoes de producao habitacional sera garantido mediante alocacao anual
de recursos no Orcamento Municipal, conforme previsao de demanda
elaborada pelo Conselho Municipal de Habitacao de Interesse Social;
convénios junto ao Estado do Rio de Janeiro e a Unido; aplicacao dos
instrumentos de controle do desenvolvimento urbano, conforme dispos-
to no Plano Diretor e na legislacao municipal; e doacoes e empréstimos,
nacionais e internacionais.

Em relacdo aos programas de acesso a moradia e de melhorias
habitacionais, o art. 173 do Plano Diretor define seus financiamentos
através de recursos do Tesouro do municipio; repasses de recursos
do Estado e da Uniao Federal; fundos estaduais e federais destinados
a habitacao de interesse social, além de outros fundos, como o Fundo
Municipal de Habitacao (FMH] e o FMHIS; doacées publicas ou priva-
das, oriundas de contrapartidas urbanisticas; alienacao de imdveis
por meio de permuta fisica e/ou financeira; contrapartidas do setor
privado por meio de permuta fisica e/ou financeira; financiamentos
publicos e financiamento de organismos de cooperacao internacionais e
multilaterais.

E importante ressaltar que dos quatro eixos do PMHIS-Rio (temati-
cos e transversal], Moradia Assistida e Locacdo Social dependem prio-
ritariamente de recursos do Orcamento Municipal. Ja o eixo Producao e
Aquisicao da Habitacao e o eixo Integracdo Urbana, em geral, além de
recursos do Orcamento Municipal, tém tido acesso a fontes de financia-

mento federais e internacionais.
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N 8.3

ALOCACAO DOS RECURSOS DA POLITICA MUNICIPAL
DE HABITACAO: FMH E FMHIS

Dos fundos municipais, criados por lei, que reinem diversos recur-
sos com origem em percentuais de arrecadacao de receitas vinculadas
e destinam-se ao financiamento da politica habitacional, destacam-se
especificamente o FMH e o FMHIS.

No Plano Diretor (Lei Complementar n® 270/2024), esta prevista a
outorga onerosa em duas modalidades: pelo direito de construir e pela
alteracao de uso (arts. 113 a 116). A contrapartida pelo direito de cons-
truir serd auferida pela diferenca entre o coeficiente 1 e o coeficiente
real adotado para cada terreno - essa arrecadacdo somente comecara
a valer nos ultimos trés anos de vigéncia do PMHIS-Rio. O paragrafo
Unico do art. 114 estabelece que:

Os recursos serao destinados, ao menos, na proporcao de cin-
co por cento ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano
- FMDU, e cinco por cento ao Fundo Municipal de Habitacao de

Interesse Social - FMHIS, para producao de Habitacao de Interesse
Social.

Ja o art. 116 estabelece que a contrapartida financeira, que corres-
ponde a outorga onerosa de alteracao de uso, devera ser aplicada em:
Cinco por cento dos recursos oriundos da aplicacao da Outorga
Onerosa de Alteracao do Uso serao destinados ao Fundo Munici-

pal de Habitacado de Interesse Social - FMHIS e cinco por cento ao
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano - FMDU.

187



188

B 8 FINANCIAMENTO DA POLITICA HABITACIONAL

8.3.1
Fundo Municipal de Habitacao (FMH)

Com a criacdo da SMH, por meio da Lei Ordinaria n° 2.262/1994, foi
também criado o FMH, de natureza contabil-financeira, sem personali-
dade juridica e de duracao indeterminada, com o objetivo de proporcio-
nar recursos ao planejamento, execucao e fiscalizacao dos programas e
projetos da politica habitacional do municipio. O Decreto n° 15.898/1997
do municipio do Rio de Janeiro regulamentou o FMH, definindo o obje-
tivo, a origem, a responsabilidade pela aprovacao do uso, a gestao e a
execucao orcamentaria das receitas, além do vinculo administrativo do
Fundo com a SMH.

Essa ldgica de gestao foi primeiramente alterada quando da publica-
cao do Decreto n® 15.977/1997, o qual delega competéncia a SMF para
participar da gestao financeira do FMH. Ja4 em 2002, outra modificacao
na gestao do FMH foi promovida com o Decreto n® 21.563/2002, deter-
minando que as aplicacoes do FMH devem ser encaminhadas previa-
mente ao Gabinete do Prefeito, em forma de programa, para analise
e aprovacao, mantida a destinacao das aplicacoes, as quais deveriam
estar sempre direcionadas a populacao de baixa renda.

Outra modificacdo importante relativa a gestao dos recursos de-
correu da publicacdo do Decreto n® 25.443/2005, o qual determinou
alteracao na dinamica das decisoes relativas aos fundos municipais de
habitacao e de conservacao ambiental, passando a ser executadas pela
Comissao de Programacao Financeira, com a justificativa de compati-
bilizar, com decisoes anteriores, seus desdobramentos a médio e longo
prazos, como com o PPA.
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Esses decretos determinaram mudancas de curso na utilizacao dos
recursos do FMH, cujo objetivo amplo permite a promocao de acoes

multiplas e diversas na cidade.

8.3.2

Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social

Criado em 2007 (Lei n°® 4.463/2007), o FMHIS, de natureza contabil,
tem como objetivo centralizar e gerenciar recursos orcamentarios para
programas vinculados a politicas habitacionais direcionadas a popula-
cao de baixa renda. Tal qual o FMH, a aplicacao dos recursos do FMHIS
em areas urbanas deve submeter-se a politica de desenvolvimento
urbano expressa no Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro (Lei Com-
plementar n® 270/2024).

De acordo com o art. 270 do Plano Diretor (Lei Complementar n°
270/2024), os recursos do FMHIS sao decorrentes de dotacdes orca-
mentarias; receitas provenientes de outorga onerosa do direito de cons-
truir e de alteracao de uso, do direito de superficie e da concessao do
direito real de uso; do produto de operacdes de crédito celebradas com
organismos nacionais e internacionais, mediante prévia autorizacao
legislativa; de subvencdes, contribuicoes, transferéncia e participacao
do municipio em convénios, consorcios e contratos relacionados com a
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politica habitacional; de doacdes publicas e privadas; de resultados da
aplicacao de seus recursos; de receitas decorrentes de medidas judi-
ciais impetradas pelo municipio em face de loteamentos irregulares ou
clandestinos, excetuados os que tém outra destinacao prevista em lei;
e de valores transferidos por outros érgaos ou entidades publicas relati-
vos a programas habitacionais.

Além dos mencionados no art. 50 e no art. 173, o art. 270 acrescen-
ta a possibilidade do uso de receitas recorrentes de execucao judiciais
em loteamentos, receitas oriundas da outorga onerosa do direito de

construir.

Os programas do PMHIS-Rio, conforme os objetivos do Plano Diretor
relacionados em seu art. 6°, podem incluir acoes de aquisicao, constru-
cao, conclusao, melhoria, reforma, locacao social e arrendamento de
unidades habitacionais em areas urbanas e rurais ou mesmo a pro-
ducao de lotes urbanizados e aquisicao de materiais para construcao,
ampliacao e reforma de moradias, além da recuperacao ou producao de
imdveis em areas encorticadas ou deterioradas, centrais ou periféricas.
Os programas de urbanizacao, regularizacao fundiaria e urbanistica de
areas caracterizadas de interesse social pode incluir projetos e exe-
cucao de obras de implantacao de sistemas de saneamento basico e
equipamentos urbanos, complementares aos programas habitacionais
de interesse social. Nas possibilidades de aplicacao dos recursos do
FMHIS, também se incluem a aquisicao de terrenos vinculada a implan-

tacao de projetos habitacionais.
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Observa-se ainda que a existéncia do Conselho Gestor do FHMIS é
o elemento que estabelece uma diferenciacao explicita entre o FMH e
o FMHIS. O art. 7° da Lei n® 4.463/2007 estabelece as competéncias
desse Conselho, que incluem a obrigacao de estabelecer diretrizes e
critérios para a priorizacao de eixos tematicos, alocacao de recursos do
FMHIS e atendimento dos beneficiarios dos programas habitacionais,
observado o disposto na politica e no plano municipal de habitacao. O
Conselho é também responsavel por aprovar orcamentos, planos de
aplicacao e metas dos recursos do FMHIS, bem como pode deliberar
sobre critérios para a priorizacao de eixos tematicos e sobre a contabili-
dade do Fundo. Cabe ainda ao Conselho medidas administrativas, como
aplicacao das normas regulamentares e aprovacao de seu regimento
interno.

Ja o Decreto Rio n® 53.491/2023 estabelece a composicao e o funcio-
namento do Conselho Gestor do FMHIS, indicando doze representantes
do poder executivo e doze representantes de organizacoes da sociedade
civil.
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M 8.4

DISTRIBUICAO DE RECURSOS PARA 0S PROGRAMAS
DO PMHIS-RIO

Estima-se para o quadriénio de 2026 a 2029 um aporte de R$
3.015.641.208,00 para as acoes programaticas de habitacao de interes-
se social. Para o quadriénio de 2030 a 2033, o aporte estimado é de R$
4.462.848.000,00. Considerou-se o somatorio dos recursos das acoes de
habitacao em todas as secretarias envolvidas no ano de 2026, estiman-
do-se um incremento de 10% para cada ano de ambos os quadriénios.

Desse modo, chegou-se aos seguintes valores, ano a ano:

Tabela 6 Valores anuais estimados do PMHIS-Rio

ANO 2026 2027 TOTAL
VALORES (RS) 634.216.365 709.151.246 789.473.639 882.799.958 3.015.641.208
ANO TOTAL
VALORES (RS) 969.665.954  1.060.958.377  1.160.056.614  1.272.167.025 4.462.848.000

Elaboragao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025

Com base nos custos unitarios estimados para cada eixo (Tabela 4 e
5], chegou-se aos valores a serem alocados nos dois quadriénios. Esses
valores estao apresentados nas tabelas a seguir.

GRIO
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Tabela 7 Previsao de recursos por EIXO TEMATICO por quadriénio

. 2026 - 2029 200 - 2033
EIXO TEMATICO
o
1.1 PRODUGAO DE HABITAGAO 1.300 221.000.000 1.500 255.000.000
296.440.000 330.440.000
DE INTERESSE SOCIAL 2.300 75.440.000 2.300 75.440.000
100 20.000.000 150 30.000.000
1.2 MORADIA ASSISTIDA 135.783.200 150 28.500.000  135.200.000 200 38.000.000
4546 87.283.200 3.500 67.200.000
2.200 27.060.000 3.000 36.900.000
2.1 LOCAGAO SOCIAL 203.062.800 600 103.127.800  396.400.000 1.000 181.500.000
500 72.875.000 600 178.000.000
4.900 294.000.000 4.000 240.000.000
3.1 URBANIZAGAO DE 20.000 920.000.000 30.000 1.380.000.000
1.586.800.000 3.058.000.000
FAVELAS/ LOTEAMENTOS 10.000  350.000.000 40.000  1.400.000.000
600 22.800.000 1.000 38.000.000
3.2 MANUTENGAO DE
FAVELAS E LOTEAMENTOS 140.000.000 50.000  140.000.000 84.000.000 30.000 84.000.000
URBANIZADOS
3.3 REGULARIZAGAO URBA- 44.500 89.000.000 24.500 49.000.000
2 ’ 107.000.000 79.000.000
NISTICA E FUNDIARIA/AEIS 60.000 18.000.000 100.000 30.000.000
3.4 MELHORIAS 13.552  349.018.208 2.000 51.508.000
354.268.208 62.008.000
HABITACIONAIS/ ATHIS 1.500 5.250.000 3.000 10.500.000
3.5 TRATAMENTO DE AREAS 1.000 13.800.000 1.000 13.800.000
COM RISCOS AMBIENTAIS E 57.800.000 35.500 35.500.000 97.300.000 75.000 75.000.000
CLIMATICOS 5.000 8.500.000 5.000 8.500.000
3.6 REFORMA DE CORTIGOS, x X 1.000 2.000.000
OCUPAGOES E CONJUNTOS 84.000.000 21.650 65.000.000  163.000.000 41.000 123.000.000
HABITACIONAIS 200 19.000.000 400 38.000.000
4.1 DESENVOLVIMENTO Nzo se Nio se
T TS 32.487.000 aplica 32.487.000 35.000.000 aplica 35.000.000
4.2 APOIO COMUNITARIO 18.000.000 '\20se 18.000.000  22.500.000 NaOSe 22.500.000
aplica aplica

TOTAL (RS) 3.015.641.208 4.462.848.000

‘ Elaboragao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025
HRIO
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Tabela 8 Cronograma Fisico/ Financeiro:
PRODUCAO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

GT1
Busca ativa de imdveis

GT2
Modelagem Habita-rio

GT3
Programa de autogestao

Produzir e entregar unidades
habitacionais por produgao
publica, privada ou autogestao

Produzir e entregar
lotes urbanizados

Contratar unidades
através do MCMV

TOTAL (RS)

Fisico

Financeiro (R$)
Fisico
Financeiro (RS)
Fisico
Financeiro (RS)
Fisico
Financeiro (RS)
Fisico
Financeiro (RS)
Fisico

Financeiro (RS)

2027 2028 2029
2°sem 1°sem 2°sem 1°sem 2°sem 1°sem 2°sem
MAR/27
X X
SET/26
X
0UT/26
X
200 500 600
34.000.000 85.000.000 102.000.000
300 1.000 1.000
9.840.000 32.800.000 32.800.000
7.959 7.939 7.919
X X X

GIRIO
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1°sem 2°sem 1°sem 2°sem 1°sem 2°sem 1°sem 2°sem

102.000.000 85.000.000 34.000.000 34.000.000

19.680.000 19.680.000 22.960.000 13.120.000

><I
><I

X

626.800.000

----------

Elaboragao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025

PLANO MUNICIPAL DE HABITA(}ZO DE INTERESSE SOCIAL
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Tabela 9 Cronograma Fisico/ Financeiro:
MORADIA ASSISTIDA

2028 2029

1°sem 2°sem T°sem 2°sem

T°sem  2°sem 2°sem

GT4 Fisico NOV/26
Implantagao programa
moradia assistida Financeiro (R$) X X
Fisico 30 40 30

Produzir moradias de
acolhimento emergencial

Financeiro (RS) 6.000.000 8.000.000 6.000.000
Fisico 30 50 50
Produzir moradias transitérias
Financeiro (RS) 5.700.000 9.500.000 9.500.000
temporario Financeiro (R$)  21.820.800 21.820.800 21.820.800 21.820.800
TOTAL (R$)

»»»»»»»»»»

PLANO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL #IRIO
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1°sem 2°sem 1°sem 2°sem 1°sem 2°sem 1°sem 2°sem

9.500.000

8.000.000 8.000.000 8.000.000

9.500.000 9.500.000 9.500.000

16.800.000 16.800.000 16.800.000 16.800.000

270.983.200

----------

Elaboragao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025

PLANO MUNICIPAL DE HABITA(}ZO DE INTERESSE SOCIAL



198 B 8 FINANCIAMENTO DA POLITICA HABITACIONAL

Tabela 10 Cronograma Fisico/ Financeiro:

LOCACAO SOCIAL
2028 2029
1°sem 2°sem 1°sem 2°sem 1°sem 2°sem 1°sem 2°sem
GT5 Fisico JAN/27
Implantagao programa
locag@o social Financeiro (R$) X
- Fisi 550 550 550 550
Locacgao subsidiada de 1910
d . .
mercado Financeiro (RS) 6.765.000 6.765.000 6.765.000  6.765.000
~ . . Fisico 150 150 150 150
Locagéo social em imdveis
publicos . .
Financeiro (RS) 25.875.000 25.687.500 25.877.800 25.687.500
Fisico 100 100 150 150
Locacgao social por autogestao
Financeiro (RS) 17.250.000 17.750.000 18.625.000 19.250.000

TOTAL (R$)

GRIO
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1°sem 2°sem 1°sem 2°sem 1°sem 2°sem

6.150.000 6.150.000  12.300.000 12.300.000

44.375.000 44.750.000 45.875.000 46.500.000

44.875.000

43.125.000 44.375.000

45.625.000

464.587.800

----------

Elaboragdo/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025

PLANO MUNICIPAL DE HABITA(}ZO DE INTERESSE SOCIAL
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Tabela 11 Cronograma Fisico/ Financeiro:
URBANIZACAO DE FAVELAS E LOTEAMENTOS
E MANUTENCAO DE OBRAS DE URBANIZACAO

Promover urbanizagao Fisico
em favelas com menos
de 100 domicilios Financ. (RS)
Fisico
Financ. (RS)
Promover urbanizago Fisico
integrada em comple-
xo de favelas Financ. (RS)
Fisico
Financ. (RS)
Realizar manutengao Fisico
em favelas
urbanizadas Financ. (RS)

TOTAL (R$)

2027

T°sem 2°sem

2°sem

1.200 600 600

2028

2°sem

400

2029

2°sem

800

72.000.000 36.000.000 36.000.000 30.000.000 24.000.000 48.000.000 48.000.000

5.000 5.000
230.000.000 230.000.000
5.000
175.000.000
12.500 12.500
35.000.000 35.000.000

PLANO MUNICIPAL DE HABITA(}ZO DE INTERESSE SOCIAL

5.000

230.000.000

600

22.800.000

12.500

35.000.000

5.000

230.000.000

5.000

175.000.000

12.500

35.000.000

----------

GIRIO
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1°sem 2°sem T°sem 2°sem T°sem 2°sem 1°sem 2°sem (RS)

500 500 500 500 500 500 500 500

30.000.000 30.000.000 30.000.000 30.000.000 30.000.000 30.000.000 30.000.000 30.000.000 534.000.000

7.500 7.500 7.500 7.500
345.000.000 345.000.000 345.000.00 345.000.00 2.300.000.000
10.000 10.000 10.000 10.000
350.000.000 350.000.000 350.000.000 350.000.000 1.750.000.000
1.000
38.000.000 60.800.000
7.500 7.500 7.500 7.500
21.000.000 21.000.000 21.000.000 21.000.000 224.000.000

4.868.800.000

Elaboragao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025

::::::::::

ﬁJRIo PLANO MUNICIPAL DE HABITA(}ZO DE INTERESSE SOCIAL
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Tabela 12 Cronograma Fisico/ Financeiro:
REGULARIZACAO URBANISTICA E FUNDIARIA

GT6 Protocolo de Fisico
reconhecimento de
AEIS Financ.(RS)
Fisico
Financ. (RS)
Contratagao de geren- Fisico
ciamento para apoio
logistico Financ. (RS)
Fisico
Financ. (RS)
. Fisico
Reconhecimento de
AEIS .
Financ. (RS)

TOTAL (R$)

2°sem

AGO/26

X

20.000.000

11.500

23.000.000

15.000

4.500.000

PLANO MUNICIPAL DE HABITA(}ZO DE INTERESSE SOCIAL

2°sem

1 unid.

11.000

22.000.000

15.000

4.500.000

2028

T°sem 2°sem

11.000
22.000.000
15.000

4.500.000

2029

T°sem 2°sem

1 unid.

11.000
22.000.000
15.000

4.500.000

----------

GIRIO
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1°sem 2°sem 1°sem 2°sem 1°sem 2°sem 1°sem 2°sem
20.000.000

6.500 6.000 6.000 6.000
13.000.000 12.000.000 12.000.000 12.000.000 138.000.000

25.000 25.000 25.000 25.000
7.500.000 7.500.000 7.500.000 7.500.000 48.000.000

206.000.000

----------

GIRIO

Elaboragao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025

PLANO MUNICIPAL DE HABITA(}ZO DE INTERESSE SOCIAL
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Tabela 13 Cronograma Fisico/ Financeiro:
MELHORIAS HABITACIONAIS

2028 2029
1°sem 2°sem 1°sem 2°sem 1°sem 2°sem 1°sem 2°sem
. Fisico 3.552 4.000 3.000 3.000
Promover melhorias
promover i
abitacionais Financ.(R$) 91.478.208 103.016.000 77.262.000,00 77.262.000,00
Fisico
Financ. (RS) 20.000.000
Fisico 300 200 500 500
Atendimento de ATHIS
Financ. (RS) 1.050.000 700.000 1.750.000 1.750.000

TOTAL (R$)

--------

PLANO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL #IRIO
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1°sem 2°sem 1°sem  2°sem 1°sem 2°sem 1°sem 2°sem
500 500 500 500
12.877.000 12.877.000 12.877.000 12.877.000 400.526.208
20.000.000
750 750 750 750
2.625.000, 2.625.000 2.625.000 2.625.000 15.750.000

436.276.208

----------

GIRIO

Elaboragao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025

PLANO MUNICIPAL DE HABITA(}ZO DE INTERESSE SOCIAL
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Tabela 14 Cronograma Fisico/ Financeiro:
TRATAMENTO DE AREAS COM RISCOS AMBIENTAIS E CLIMATICOS

2028 2029
1°sem  2°sem 1°sem 2°sem 1°sem 2°sem 1°sem 2°sem
GT7 Matriz de Fisico SET/26
planejamento para
atuacdo em areas derisco  Financ.(RS) X X
Fisico 250 250 500 100
Financ. (RS) 3.450.000 3.450.000 6.900.000
. Fisico 6.200 600 10.600 600 5.400 1300 10.800
Programas de educagao
ambiental .
Financ. (RS) 6.200.000 600.000 10.600.000 600.000 5.400.000 1.300.000 10.800.000
Fisico 1.250 1.250 1.250 1.250
Financ. (RS) 2.125.000 2.125.000 2.125.000 2.125.000
Mapeamento de favelas Fisico
no entorno de unidades de
conservagao Financ. (RS)

Fisico

Financ. (RS)

TOTAL (RS)

----------

PLANO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL #IRIO
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T°sem 2°sem T°sem 2°sem 1°sem 2°sem T°sem 2°sem
250 250 250 250
3.450.000 3.450.000 3.450.000 3.450.000 27.600.000

9.375 9.375 9.375 9.375 9.375 9.375 9.375 9.375

9.375.000 9.375.000 9.375.000 9.375.000 9.375.000 9.375.000 9.375.000 9.375.000  110.500.000

1.250 1.250 1.250 1.250
2.125.000 2.125.000 2.125.000 2.125.000 17.000.000
91 91 91 91
X X X X
155.100.000

Elaboragdo/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025

----------

#IRIO PLANO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
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Tabela 15 Cronograma Fisico/ Financeiro:
REFORMA DE CORTICOS, OCUPACOES E CONJUNTO HABITACIONAIS

2028 2029
1°sem 2°sem 1°sem 2°sem 1°sem 2°sem 1°sem 2°sem
Fisico
Reforma de cortigos
Financ.(R$)
Fisico 5.000 5.000 11.650
Financ. (RS) 15.000.000 15.000.000 35.000.000
Fisico 50 50 100
reforma de blocos de
junto habitacional .
conjunfo habitacional -t anc. (RS) 4.750.000 4.750.000 9.500.000

PLANO MUNICIPAL DE HABITA(}ZO DE INTERESSE SOCIAL

----------

GIRIO
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1°sem 2°sem 1°sem 2°sem 1°sem 2°sem 1°sem 2°sem
1.000
2.000.000 2.000.000
10.000 10.000 10.000 11.000
30.000.000 30.000.000 30.000.000 33.000.000 188.000.000
100 100 100 100
9.500.000 9.500.000 9.500.000 9.500.000 57.000.000

247.000.000

----------

GIRIO

Elaboragao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025

PLANO MUNICIPAL DE HABITA(}ZO DE INTERESSE SOCIAL
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Tabela 16 Cronograma Fisico/ Financeiro:
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

1°sem 2°sem T°sem 2°sem T°sem 2°sem 1°sem 2°sem

no que diz respeito as

politicas habitacionais Financ.(R$) X X X X X X X X
Financ. (RS) X X X X
I = .
ativagao da habita-rio
Financ. (RS) X X X

TOTAL (RS)

RIS



GIRIO
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1°sem 2°sem 1°sem 2°sem 1°sem 2°sem 1°sem 2°sem

X X X X

X X X X
67.487.000
Elaboragao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025
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Tabela 17 Cronograma Fisico/ Financeiro:
APOIO COMUNITARIO

2°sem 1°sem 2°sem T°sem 2°sem

1°sem 2°sem 1°sem
GT9 Implantagao Fisico
de programas de

capacitagao de gestores

comunitarios Financ.(R$) X X X X
Fisico
GT8 Mapeamento e
implantagao de pousos Financ. (RS)
cursos de capacita- Fisico
¢do para gestores
comunitarios Financ. (RS) 5.500.000 2.000.000 2.750.000 2.750.000 2.750.000 2.750.000
TOTAL (RS)

RIS
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2°sem T°sem 2°sem T°sem 2°sem 1°sem 2°sem

2.750.000 2.750.000 2.750.000 2.750.000 2.750.000 2.750.000 2.750.000 2.750.000 40.500.000

40.500.000

Elaboragao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025
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A construcdo deste PMHIS-Rio foi, ela prépria, um exercicio de ges-
tao democratica. Através de audiéncias publicas, seminarios tematicos,
oficinas comunitarias por AP e consultas publicas, as vozes de cida-
daos, especialistas, movimentos sociais e gestores publicos ecoaram e
moldaram cada uma de suas paginas. O PMHIS-Rio 2025, portanto, nao

€ s6 um plano para a cidade, mas também um plano da cidade.
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No contexto de um plano de habitacao de interesse social,

configuram-se como desafios estruturais a serem enfrentados:

a) a ndo continuidade b) os reduzidos in- c) a concentracdo da

das politicas publicas vestimentos para as producao habitacional

habitacionais; faixas de renda mais em areas com menor
vulneraveis; valor fundiario e infra-

estrutura precaria, mui-
tas vezes distantes dos
territorios de origem
das familias; e

Tais fatores reforcam a necessidade de uma politica habitacional
integrada, permanente e territorialmente equilibrada. Nesse sentido, os
eixos tematicos estabelecidos no PMHIS-Rio orientam-se para superar
esses desafios, fortalecendo os instrumentos existentes e propondo
novos mecanismos que assegurem maior efetividade e abrangéncia as

acoes habitacionais no municipio.

d) a limitada oferta de
moradias no centro

e em areas urbanas
consolidadas.



Fortalecer a articula-
cao interinstitucional e
a governanca da politica
habitacional, com meca-
nismos de participacao
social e maior integra-
cao com as politicas de
mobilidade, saneamen-
to e assisténcia social.
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Diante desse cenario, os seguintes desafios e acoes sao fundamen-

tais para a melhoria da politica habitacional de interesse social e para a
consolidacao final do PMHIS-Rio:

Assegurar o levanta-
mento de imdveis vazios
ou subutilizados para
arrecadacao desses
imdveis e decretacao de
AEIS.

Reforcar os investi-
mentos na producao ha-
bitacional voltada para
a Faixa 1 do Programa
Minha Casa Minha Vida,
com ampliacao dos sub-
sidios federais, estadu-
ais e municipais.

Ampliar a oferta de
habitacdo em areas bem
localizadas, proximas a
equipamentos publicos,
empregos e transporte
de qualidade, por meio
da producao habitacional
e da utilizacao de imo-
veis urbanos publicos
subutilizados ou vazios.

Ampliar a oferta de
modalidades diversifica-
das de acesso a mora-
dia, incluindo locacao
social, producao habita-
cional por autogestao e
reabilitacao de imoveis.

Estabelecer uma
politica habitacional
municipal de longo pra-
zo, com base em dados
atualizados, diagndstico
territorial e metas cla-
ras de reducao do déficit
habitacional.

Promover o quan-
to antes o necessario
fortalecimento institu-
cional, de forma que a
SMH tenha condicoes
reais de gerenciar a
diversidade dos eixos
tematicos e programas
propostos no Plano de
Acao deste PMHIS-Rio.
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Mesmo ciente dos desafios a serem enfrentados, propde-se no
PMHIS metas que, nos proximos dois quadriénios, visam mitigar es-
truturalmente os déficits e necessidades habitacionais, levando-se em
conta que as variaveis relativas a recursos financeiros e administrati-
vos sejam atendidas e nao considerando o incremento vegetativo das
necessidades habitacionais. Nesse sentido, os dados de mitigacao sao
0s seguintes:

DEFICIT HABITACIONAL

B Demanda 201.176 DOMICILIOS

M Expectativa de atendimento primeiro quadriénio:
39.000 DOMICILIOS (19% do total)

B Expectativa de atendimento segundo quadriénio:
40.226 DOMICILIOS (20% do total]

B Percentual total de atendimento: 39%

Considerou-se para esse cenario o somatorio das intervencoes em
producao de habitacao, inclusive MCMV, moradia assistida e locacao
social.
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INADEQUACAO HABITACIONAL

Demanda

Expectativa de atendimento primeiro quadriénio:
(30% do total)

Expectativa de atendimento segundo quadriénio:
(22,5% do total)

Percentual total de atendimento:

Considerou-se para essa projecao o somatorio das intervencoes em
urbanizacao de favelas, manutencao de favelas, regularizacao fundiaria,
melhorias habitacionais e ATHIS, nao levando em conta a duplicidade de
intervencao em algum domicilio, conforme preconiza a metodologia da
FJP.

Ao concluir esta ultima etapa de elaboracao do PMHIS-Rio 2025,
com a publicacao deste livro, a cidade do Rio de Janeiro se dota de um
instrumento vital para transformar a desigualdade em oportunidade,
garantindo que o direito a cidade seja uma realidade para todos os seus
habitantes. Que este documento nao seja apenas o resultado do fim de
uma jornada, mas sim o ponto de partida para uma nova era da politica
habitacional do municipio do Rio de Janeiro.
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DUPLO CICLO DO PROCESSO PARTICIPATIVO

A ampla participacdo da sociedade civil, ao todo foram mais de 20 encontros/
atividades amplas, que foram elemento central de validacao do PMHIS, garan-
tida através de multiplas instancias e ciclos. A metodologia foi estruturada em
quatro fases sequenciais e interligadas, cada uma resultando em um Caderno
tematico, desde a definicdo dos procedimentos até a consolidacao final:



Tabela Processo participativo

FASE/ PRODUTO
(Caderno)

OBJETIVO
PRINCIPAL

PRINCIPAIS
ATIVIDADES

ANEXO 1

ENTREGAS

Definir o caminho legal e

.. do escopo, prazo e
técnico do Plano. Po,p

estrutura do PMHIS;
Produto 2

12 Consulta Pablica
(Desejos); Levantamento
de dados (Censo 2022,
FJP, CadUnico);

Analisar a situagao
habitacional e as politicas
existentes.

Produto 3

22 Consulta Publica
(Sugestoes de
Solugao); Elaboragao
de textos-base do
Plano de Agao (Eixos
Tematicos, Programas e
Financiamento);

Propor solugdes, metas e
fontes de financiamento.

Produto 4

Integrar os resultados e

formalizar o PMHIS. Cadernos 1,2e 3;

Criagao do GTI; Defini¢do

Sintese e revisao final dos

Aprovacéo pelo CGFMHIS e 12
Audiéncia Publica de abertura.

Seminarios e Oficinas
Técnicas (8 Mesas Tematicas
e 8 Oficinas Comunitarias por
AP, Dinamicas Comunitarias
especificas - MCMV e
Pop-Rua);

22 Audiéncia Publica de
consolidagéo do Diagnéstico.

2° Ciclo Participativo
(Seminarios, Oficinas,
Debates Técnicos e Dinamicas
Comunitarias especificas -
MCMV e Pop-Rua);

32 Audiéncia Publica de
consolidagao do Plano de
Acao.

Apresentagao e aprovagao
do documento final pelo
CGFMHIS; Publicacao via
Decreto Municipal.

223
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PRIMEIRO CICLO PARTICIPATIVO O DIAGNOSTICO (Caderno 2)
A 12 Audiéncia Publica (Abril/2025):

Apresentacao da Metodologia do escopo, prazo e estrutura do PMHIS - Abertura das
atividades publicas e participativas;

A 12 Consulta Publica Digital:

Recebeu 575 contribuicdes georreferenciadas sobre os “Desejos da populacao para a
moradia e a cidade”.

Os Seminarios Tematicos (Abril/2025):

4 dias de debates com academia, especialistas e poder publico, totalizando 8 mesas
sobre temas como Plano Diretor, Saneamento, Riscos e Financiamento.

As Oficinas Técnicas Comunitarias (Abril a Junho/2025):

7 oficinas presenciais, abrangendo as 5 APs da cidade, com a participacao de lideran-
cas e moradores para validacdo e contribuicao ao diagndstico preliminar.

Dindmicas Comunitarias Especificas:

Encontros direcionados com moradores de conjuntos do MCMV e representantes da
populacao em situacao de rua, garantindo o atendimento a demandas segmentadas.

A 22 Audiéncia Publica (Julho/2025):

Apresentacdo e aprovacdo da consolidacdo do Diagndstico Final.



Tabela Dados de balanco quantitativo de participantes por atividade

do 1° Ciclo Participativo

ATIVIDADE

1. REUNIAO DO CONSELHO GESTOR DO FMHIS
CASS (20/03/2025)

2. PRIMEIRA AUDIENCIA PUBLICA

Ipanema (03/04/2025)

3. CICLO DE SEMINARIOS TECNICOS - SEAERJ
Dia1

Dia 2

Dia 3

Dia 4

4. CICLO DE OFICINAS COMUNITARIAS NAS APS
AP 4 Jacarepagua

AP 3 Madureira

AP 5 Pedra de Guaratiba

AP 2 Tijuca

AP 1 Centro

AP 5 Bangu

AP 3 Maré

5. DINAMICAS - GRUPOS FOCAIS

AP 5 Campo Grande - Pop-Rua

AP 1 Centro — Pop-Rua

AP 5 Santa Cruz - Conj. Habitacionais MCMV

N° DE

47

243

24
51
42
57

43
48
36
49
71
40
36

OUVINTES
INSCRITOS  MEDIA P/DIA

30

120

31
43
29
28

39
18
18
08
98
16
40

30
55
54

26

64

08
10
09
08

14
08
08
05
07
07
09

06
10
04

Elaboragao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025

CONVIDADOS
MEMBROS

ANEXO 1

N° EFETIVO DE
PARTICIPANTES

56

184

39
53
38
36

53
26
26
13
105
23
49

36
65
58

225



Quadro Programacao do Seminario Técnico Tematico do 1° Ciclo (DIAGNOSTICO)

1° CICLO DE SEMINARIOS DO DIAGNOSTICO

Sociedade dos Engenheiros e Arquitetos do Estado do Rio de Janeiro — SEAERJ
Rua do Russel, 1 - Gloria, Rio de Janeiro

ATIVIDADE/DIA 'DESCRIGAO - TEMA/TITULO

1° Dia - Mesa 1 Plano Diretor - coincidéncias PMHISlaboracao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025
1° Dia - Mesa 2 Plano Municipal de Saneamento/ Drenagem

2° Dia - Mesa 3 Politica Regularizacao Fundiaria

8 de abril

2° Dia - Mesa 4 Urbanizagao de Assentamentos — favelas e loteamentos populares

3° Dia - Mesa 5 Plano de reducao de riscos

9 de abril

3° Dia - Mesa 6 Plano de emergéncias climaticas

Fontes de financiamento das Politicas Habitacionais

4° Dia - Mesa 8 Qualidade da HIS (avaliages)/ ATHIS

GRIO
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Quadro Programacao das Atividades/Oficinas Técnicas-Comunitarias
do 1° Ciclo (DIAGNOSTICO)

DATA

Dia 26/04

Dia 10/05

Dia 17/05

Dia 24/05

Dia 24/05

Dia 31/05

Dia 7/06

AP - LOCAL/ HORA

AP 4 - imediagoes de
Jacarepagua e Barra da
Tijuca

Horario: 09h as 13h
AP 3 - imediacgdes da
Zona Norte - 12
Horario: 09h as 13h

AP 5 - imediagoes da
Zona Oeste - 12
Horario: 09h as 13h

AP 1 - imediagoes do
Centro e Zona Portuaria
Horario: 09h as 13h

AP 2 - imediagoes da
Grande Tijuca e Zona Sul
Horario: 09h as 13h

AP 5 - imediagoes da
Zona Oeste - 22
Horario: 09h as 13h

AP 3 - imediagoes da
Zona Norte — 22
Horario: 09h as 13h

LOCAL

Areninha Cultural
Jacob do Bandolim

Parque Madureira
Mestre Monarco”
Edificio Multiuso

Arena Cultural
Abelardo Barbosa -
Arena Chacrinha

Escola Municipal
Tia Ciata

Escola Municipal
Orsina da Fonseca

Areninha Cultural
Hermeto Pascoal

Centro de Artes da
Maré

ENDEREGO

Praca do Barro Vermelho, S/N° - Pechincha, Rio
de Janeiro/RJ. CEP 21321-010

Portao 8, esquina das ruas Américo Rocha e
Tacaratu; préximo a estagao de trem Hondrio
Gurgel - Hondrio Gurgel, Rio de Janeiro/RJ. CEP
21555-010

Rua Soldado Elizeu Hipélito, 138 - Pedra de
Guaratiba, Rio de Janeiro/RJ. CEP 23025-110

Avenida Presidente Vargas, S/N° - Centro, Rio
de Janeiro/RJ, Rio de Janeiro/RJ. CEP 20071-
003

Rua Sao Francisco Xavier, 95 - Tijuca, Rio de
Janeiro/RJ. CEP 20550-010

Praca Primeiro de Maio, S/N° - Bangu, Rio de
Janeiro/RJ. CEP 21830-006

Rua Bittencourt Sampaio, 181 - Maré, Rio de
Janeiro/RJ. CEP 21044-261

Elaboragao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025
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SEGUNDO CICLO PARTICIPATIVO AS ESTRATEGIAS (Caderno 3)
Apresentacao ao CGFMHIS

Plano de Ac3o - Preliminar e consolidado (2 reunides - julho e novembro de 2025).

23 Consulta Publica Digital:

Coletou 343 sugestdes da populacdo sobre “Solucdes para problemas de habitacdo/
urbanizacao”.

Seminarios Tematicos (Agosto/2025):

5 dias de debates, com 9 mesas para aprofundar os eixos tematicos (Promocao de
Moradia, Urbanizacdo, Regularizacdo Fundiaria, Locacdo Social, etc.).

Oficinas Técnicas Comunitarias (Setembro a Outubro/2025):

6 oficinas presenciais, novamente percorrendo as 5 APs, para discussao e pactuacao
das propostas do Plano de Acao Preliminar.

Dinamicas Comunitarias Especificas:

Encontros direcionados com moradores de conjuntos do MCMV e representantes da

populacao em situacao de rua, garantindo o atendimento a demandas segmentadas.

32 Audiéncia Publica (Novembro/2025):

Apresentacao e aprovacao da consolidacao do Plano de Acao Final.



Tabela Dados de balanco quantitativo de participantes por atividade do 2° Ciclo

0
ATIVIDADE NSCAITOS MEDIAP/DIA ~ MEMBROS
1. SEGUNDA REUNIAO DO CONSELHO GESTOR DO FMHIS
CASS (10/07/2025) 47 24 19
2. SEGUNDA AUDIENCIA PUBLICA
Centro (03/04/2025) 175 120 45
3. CICLO DE SEMINARIOS TECNICOS - SEAERJ
Dia 1 66 43 06
Dia 2 70 39 06
Dia 3 74 28 06
Dia 4 92 36 06
Dia 5 93 29 06
4. CICLO DE OFICINAS COMUNITARIAS NAS APS
AP 1 Cidade Nova 33 53 01
AP 2 Sao Conrado 20 25 01
AP 3.1 Maré 38 26 01
AP 3.2 Jd. América 102 100 03
AP 5 Campo Grande 39 25 01
AP 4 Praga Seca 45 13 01
5. DINAMICAS - GRUPOS FOCAIS
AP5 Paciéncia — Conj. Habitacionais MCMV 00 25 01
AP 1 Centro — POP Rua 00 25 01
AP 4 Freguesia — POP Rua 00 28 04
AP 5 Campo Grande — POP Rua 00 11 07
6. TERCEIRA REUNIAO DO CONSELHO GESTOR DO FMHIS
CASS (19/11/2025) 48 44 10
7. TERCEIRA AUDIENCIA PUBLICA
Centro (30/12/2025) 98 121 00
8. QUARTA REUNIAO DO CONSELHO GESTOR DO FMHIS
CASS (16/12/2025) 48 24 05

Elaboragao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025
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Figuras Dados de inscritos nas atividades participativas do 2° CICLO

----------

PLANO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL #IRIO



----------
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Elaboragao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025

PLANO MUNICIPAL DE HABITA(}ZO DE INTERESSE SOCIAL
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Quadro Programacao do Seminario Técnico Tematico 2° Ciclo
(PLANO DE ACAO PRELIMINAR)

1° CICLO DE SEMINARIOS DO DIAGNOSTICO

Sociedade dos Engenheiros e Arquitetos do Estado do Rio de Janeiro — SEAERJ
Rua do Russel, 1 - Gloria, Rio de Janeiro

DATA  ATIVIDADE/DIA DESCRIGAO - TEMA/TITULO

4 de
agosto

5de
agosto

6 de
agosto

14 de
agosto

1° Dia - Mesa 1

1° Dia - Mesa 2

2° Dia - Mesa 3

2° Dia - Mesa 4

3° Dia - Mesa 5

3° Dia - Mesa 6

4° Dia-Mesa 7

4° Dia - Mesa 8

5° Dia - Mesa 9

Promogao de Moradia - Publica e Privada

Promogao de Moradia por Autogestao

Reforma Emergencial de Cortigos, Ocupagoes & Conjuntos Habitacionais
Melhorias Habitacionais e ATHIS

Locagao Social

Regularizacao Fundiaria

Urbanizagao Integrada
Emergéncias Climaticas e Gestao de Riscos em favelas e loteamentos

Manutengao e Melhorias Urbanas em favelas e loteamentos urbanizados

Gestao e Fontes de Financiamento

Elaboracédo/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025

HRIO
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Quadro Programacao das Atividades/Oficinas Técnicas-Comunitarias do 2° Ciclo
(PLANO DE ACAO)

DATA

Dia 13/09

Dia 20/09

Dia 27/09

Dia 27/09

Dia 04/10

Dia11/10

AP, LOCAL/ HORA

AP 1 imediagdes do
Centro e Zona Portuaria
Horario: 09h as 13h

AP 2 imediagoes da
Grande Tijuca e Zona Sul
Horario: 09h as 13h

AP 3 imediagoes da
Zona Norte
Horario: 09h as 13h

AP 3 imediagoes da
Zona Norte
Horario: 09h as 13h

AP 5 imediagoes da
Zona Oeste
Horario: 09h as 13h

AP 4 imediagoes
da Barra da Tijuca e
Jacarepagua
Horario: 09h as 13h

LOCAL

Escola Municipal
Calouste
Gulbenkian

Escola Municipal
Rinaldo de Lamare

Redes da Maré -
Observatorio de
Favelas

Salao Paroquial da
Igreja Sta. Rosa de
Lima

Escola Municipal
Venezuela

Centro Cultural
Dyla Sylvia de Sa

ENDERECO
Rua Prof. Clementino Fraga, S/N

- Cidade Nova/ P¢ Onze

Av. Niemeyer, 776 - Sao Conrado/Rocinha
Rua Teixeira Ribeiro, 535 - Maré

Rua Cristiano Machado, 1152-1294, Jd.
América

Rua Amaral Costa, 37 - Campo Grande

Rua Barao, 1180 - Praga Seca

Elaboragao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025
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Quadro Programacao das Atividades/ Debates Técnicos do 2° Ciclo (PLANO DE ACAO)

AP, LOCAL/ HORA

DESCRIGAO

ATIVIDADE / TEMAS

ENDEREGO

Dia 29/08

Dia 05/09

Dia 22/10

Dia 22/10

Dia 23/10

Dia 29/10

GExc + GT com Técnicos
e Especialistas - PCRJ/
Académicos — NUTH-
-MPRJ

Horario: 09h as 13h

GExc + GT com Técnicos
e Especialistas - PCRJ/
Académicos — NUTH-
-MPRJ

Horario: 14h as 16h

GExc + GT com Mo-
vimentos Sociais do
CGFMHIS

Horario: 09h as 13h

G.Exc + GT - Academia e
Técnicos do CGFMHIS
Horario: 14h as 16h

GExc + Convidada -
Maria da Silveira Lobo,
livro: Locagao Social em
Banho-Maria

Horario: 14h as 16h

GExc + Convidados da
SMDU - Valeria Magiano
Hazan, Marcio Menezes
Martins

Horario: 15h as 16h

Areas e Zonas Especiais de Interesse Social no
Contexto PMHIS

Regularizac¢ao Fundiaria no Contexto PMHIS

Eixos Tematicos do Plano de Agao

Eixos Tematicos do Plano de Agao

Locagao Social - Exemplos de programas
europeus, norte-americanos, latino-
americanos e experiéncias brasileiras
municipais - avaliagoes e percepgoes e de
propostas préprias

Captagao de Recursos e Aspectos financeiros
da politica habitacional e estratégias de
vinculagao de recursos ao PMHIS

CASS - Sala de Reunioes CP
Coordenadoria de Projeto
Ala B - Sala 410 - 4° andar
Rua Afonso Cavalcanti, 455
Cidade Nova, Rio de Janeiro
-RJ

Elaboracao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025
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Quadro Programacao das Atividades/Oficinas Técnicas-Comunitarias
do 2° Ciclo (PLANO DE ACAOQ)

DATA AP, LOCAL/ HORA LOCAL ENDERECO
AP 5 imediagdes de Dinamica no MCMV no Conjunto Estrada do Campinho, 7105 -
Dia 18/09 Paciéncia Habitacional - Vivendas das Paciéncia, Rio de Janeiro - RJ
Horario: 09h as 13h  Coleirinha
AP 1 imediagoes do Dinamica de Pop-Rua na Casa Rua Visconde da Gavea, 125 -
Dia 15/10 Centro Franciscana — SEFRAS Centro — Rio de Janeiro — RJ
Horario: 14h as 16h
AP 4 imediagoes da Dinamica de Pop-Rua Associagao Praga Nossa Senhora de Loreto,
Dia 23/10 Pechincha Solidarios Amigos de Betania — ASAB 100 - Freguesia (Jacarepagua),
Horario: 14h as 16h Rio de Janeiro - RJ
AP 5 imediagoes de Dinamica de Pop-Rua na Capela Santo Avenida Cesario de Melo, 3615
Dia27/10 Campo Grande Antonio — Paroquia Nossa Senhora do - Campo Grande, Rio de Janeiro
Horario: 09h as 13h  Desterro -RJ

Elaboracao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025
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PROPOSTA DE ATIVACAO DA HABITA-RIO

A proposta incorpora a base de uma pesquisa realizada e estabelece um
sistema robusto e executavel, aproveitando as estruturas existentes e posicio-
nando a HABITA-RIO como peca-chave para o sucesso do PMHIS.



ANEXO 1

0 ESCOPO DE ATUACAO E BASE NA EXPERIENCIA NACIONAL

A missao da HABITA-RIO deve ser consolidada a partir da Lei de
1991 e expandida a luz da experiéncia de congéneres bem-sucedidas.

Quadro Missao da HABITA-RIO segundo a Lei de 1991 e
Experiéncias Congéneres

ATRIBUICOES ESSENCIAIS

AREA DE ATUACAO

(Base nos Modelos Nacionais)

Coordenar e executar a politica de recupe-
PLANEJAMENTO E racdo de imoveis para desenvolver planos,
EXECUCAO programas e projetos (Provisdo, Urbanizac3o,
Melhorias).

Promover a arrecadacao de imdveis vazios e
GESTAO FUNDIARIA  a utilizacdo desses ativos no suporte os Eixos
Tematicos definidos pelo PMHIS

Propor e firmar convénios, consdrcios e par-
cerias com entes publicos, privados, nacio-
nais e internacionais para financiamento e
apoio técnico.

Elaboragao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025
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ATRIBUICOES DA HABITA-RIO EM DIALOGO COM 0S EIX0S
TEMATICOS DO PMHIS

A atuacao da Companhia deve ser transversal e articulada com as
secretarias e 6rgaos existentes (SMH, SMDU, SMFP, Rio-Urbe], visando
a efetiva incorporacao de imdveis ao seu patrimonio para a producao de
moradia de interesse social.

Atribuicao Central: Banco de Terras e Imoveis

A HABITA-RIO tera como ativo principal a arrecadacao de imdveis,
alimentando um Banco de Terras estratégico. Para isso, sua atuacao
inicial devera ser focada em:

I. Identificacao de Ativos: Utilizacao da base municipal
georreferenciada Unica (SIG-PMHIS), integrando dados da SMH,
SMDU, SMFP, Defesa Civil e cartorios, para identificar, classificar e
monitorar imoveis vazios, subutilizados ou abandonados.

Il. Incorporacao Patrimonial: Execucao dos instrumentos previstos
no Plano Diretor (art. 138 e outros), como IPTU progressivo,
parcelamento compulsério, direito de preempcao e arrecadacao de
imoveis abandonados, para a efetiva incorporacao ao patrimonio da
Companbhia.
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ATRIBUICAO DE ATUACAO DOS EIX0S TEMATICOS:

Eixo Tematico: Producao e Aquisicao da Habitacao
A Companhia atuara como agente promotor e provedor de lastro
para a producao habitacional:

I. Destinacao Prioritaria: Destinar terrenos ou imoveis incorporados
gue sirvam de base para HIS, priorizando as Areas de Planejamento
(AP) 1 e 3, conforme diretrizes do Plano Diretor.

Il. Modelos de Producao: Promover e mediar empreendimentos
habitacionais, incluindo a atuacao como agente financeiro, executor
de obras (em parceria com Rio-Urbe, por exemplo), ou intermediario
em programas de autoconstrucao e autogestao.

Eixo Tematico: Locacao Social
A Companhia podera desempenhar funcoes variadas na gestao e
garantia da oferta de aluguel social:

I. Lastro e Garantia: Usar o estoque imobiliario do Banco de Terras
como garantia, possibilitando melhores condicoes de negociacao
para a modalidade Locacao Subsidiada de Mercado.

Il. Gestao Direta: Administrar e gerir diretamente um estoque de
imdveis construidos ou reabilitados, destinados a Locacao Social.

l1l. Imobiliaria Social: Implementacao, dentro da Companhia ou via
convénios, de uma estrutura de administracao imobilidria que ge-
rencie contratos e assegure o atendimento da populacao prioritaria.

IV. Autogestao: Destinar terrenos e imdveis publicos para a constru-
cao de unidades destinadas a Locacao Social por autogestao.
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Eixo Tematico: Integracao Urbana

A HABITA-RIO sera uma ferramenta para a requalificacao e descom-

pressao urbana:

I Operacoes Urbanas: Disponibilizar terrenos estratégicos na franja de
contato entre a favela e a malha urbana consolidada (especialmente em
AP3, onde ha imdveis de antigas fabricas/depdsitos) para possibilitar
Operacoes Urbanas e projetos de requalificacao.

I Relocacao e Mitigacao de Risco: Fornecer locais para eventuais re-
locacdes de familias que vivem em &reas de risco (Tratamento de Areas
com Riscos Ambientais e Climaticos) ou para descompressao urbana no

interior das favelas.

B Infraestrutura: Coordenar a producao de equipamentos urbanos e
comunitarios vinculados aos seus empreendimentos habitacionais, em
sinergia com o Bairro Maravilha e o Conjunto Maravilha.

PROPOSTA DE REGULACAO, GOVERNANCA E PRIMEIROS PASS0S

Para que a ativacao da HABITA-RIO seja eficaz e sustentavel, é
necessario um processo de estruturacdo e regulacdo que garanta seu
alinhamento as exigéncias de transparéncia e controle social.

Regulacao e Governanca Institucional

A regulacao da Companhia deve ser guiada pelas melhores praticas
de governanca (como observado na COHAB-Campinas], definindo:
I. Estrutura Interna: Definicao do Regimento, Estatuto, estrutura
hierarquica (Diretoria, Conselhos] e as competéncias de cada unidade,

garantindo a cooperacao entre areas como gestao fundiaria, engenharia

e social.
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Il. Controle e Transparéncia: Previsdao de mecanismos de supervisao,
fiscalizacao e auditoria, além de regras claras para a prestacao de con-
tas ao Conselho Municipal de Habitacdo (CMH] e ao Conselho Gestor do
Fundo Municipal de Habitacao Social (CGFMHIS).

Ill. Sancoes e Procedimentos: Estabelecimento de sancdes aplicaveis,
procedimentos de acesso a programas e critérios de elegibilidade para
mutuarios e beneficiarios.

Primeiros Passos para a ativacao

1. 0 passo inicial para a ativacao da Companhia HABITA-RIO é o esta-
belecimento de sua estrutura legal e operacional.

2. Constituicao de Grupo de Trabalho (GT): Criacido imediata de um GT
multissetorial envolvendo a SMH, Secretaria de Desenvolvimento Urba-
no (SMDU], Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento (SMFP),
Procuradoria Geral do Municipio (PGM] e Rio-Urbe.

3. Definicao da Estrutura: O GT devera elaborar o novo Estatuto, Regi-
mento e a proposta de estrutura de pessoal da Companhia (respeitan-
do a necessidade de concurso publico para ingresso, conforme a Lei
de 1991), além de definir a situacdo legal da transferéncia de ativos e

passivos.

4. Implementacao do Cadastro Unico: Estruturacio da base de dados
georreferenciada para identificar o potencial imobiliario municipal, que
servira de insumo primario para o Banco de Terras da Companhia.

5. Alocacao de Recursos: Previsao de dotacoes orcamentarias anuais
suficientes e autorizacao para contracao de empréstimos e financia-
mentos, conforme a Lei n.° 1.697/1991.
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SISTEMA DE CONTROLE, MONITORAMENTO
E AVALIACAO (SIS-CMA)

0 SIS-CMA sera concebido para assegurar a gestao democra-
tica, a transparéncia e a efetividade da politica habitacional, con-
formando-se com o disposto na Lei Complementar Municipal n°
201/2019 e nas diretrizes do Plano Diretor (LC n° 270/2024). Seu
desenho também incorpora as melhores praticas de governan-
ca, como a definicdo de diretrizes para “Adotar mecanismos de
acompanhamento e avaliacao e indicadores de impacto social das
politicas, planos e programas, estabelecendo metas e prazos”.
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A implementacao bem-sucedida do PMHIS depende nao apenas do
planejamento das acoes, mas de um mecanismo permanente e dina-
mico que permita acompanhar a execucao fisica e financeira, medir os
resultados alcancados e promover os ajustes necessarios ao longo de
sua vigéncia. 0 SIS-CMA é, portanto, um instrumento de gestao estra-
tégica e de controle social. A estrutura proposta aproveita e fortalece as
instancias existentes na Prefeitura, com destaque para o papel central
do CGFMHIS e a estratégia de ativacao da Companhia Municipal de
Desenvolvimento Habitacional - HABITA-RIO (Lei n° 1.697/1991), que
atuara como braco executivo e de gestao patrimonial do sistema.
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ARQUITETURA DO SISTEMA: ESTRUTURA INSTITUCIONAL E
ATRIBUICOES

0 SIS-CMA serd operado por uma estrutura que articula instancias
técnicas, executivas e de controle social (VER QUADRO).

Quadro Instancias Técnicas, Executivas e de Controle Social do SIS-CMA

INSTANCIA PAPEL NO SIS-CMA ATRIBUIGOES PRINCIPAIS

Instancia de Controle Social, Aprovar relatérios anuais de avaliagao
CGFMHI E OU CMH Consultiva e Deliberativa Fiscalizar a execugao do plano
(G WO)BE em alguns aspectos Emitir recomendagoes e pareceres

definidos-regulamentados. Analisar a prestagao de contas

Coordenar a coleta e consolidagédo de dados
Coordenadora Técnica do Elaborar relatérios de monitoramento
Sistema Alimentar o painel eletronico

Subsidiar as deliberagoes do CGFMHIS

SECRETARIA
MUNICIPAL DE
HABITAGAO (SMH)

Composto além da SMH, minimamente pelos seguintes 6rgaos do municipio:
. SMDU, para implementagao das Areas de Especial Interesse Social - AEIS;
II. SMF, para gestdo orgamentaria e financeira;
1. SMI, para cogestao e implementagao quanto as politicas habitacionais que se
relacionam as agdes de desenvolvimento e urbano e infraestrutura;
IV. SEAC, para apoio na articulagao intersetorial nas atividades e aproximagao com a
populagao de favelas e comunidades cariocas.
V. SMAS, para atendimento integrado as populagoes em vulnerabilidade;
VI. SMAC, para incorporacao da dimensao ambiental e climatica;
VII. E/ou outros 6rgaos municipais e entidades a elas vinculadas, como: RioUrbe,
RioAguas, Rio Luz, GeoRio.

Instancia de gestao e
planejamento técnico
intersetorial da Politica de
HIS.

Implementar o cadastro Gnico de iméveis municipais
Agente Executor e Gestor Gerir 0 banco de terras para HIS
Patrimonial Prestar contas sobre a destina¢ao de iméveis
Executar programas especificos (locagao social, produgao habitacional)

HABITA-RIO

Discutir e Debater em seminarios, eventos e atividades sobre os impactos especi-
ficos das agoes.

Propor ajustes metodoldgicos e no planejamento

Discutir temas transversais com especialistas

FORUM TECNICO DE
MONITORAMENTO E Instancia Técnica Consultiva
DISCUSSAO

Elaboragéo/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025
GIRIO
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OBJETIVOS DO SISTEMA DE CONTROLE, MONITORAMENTO
E AVALIACADO (SIS-CMA)

0 SIS-CMA tem como objetivos especificos:

a) Acompanhar a Execucdo: Monitorar o cumprimento do cronograma
fisico-financeiro e o avanco das metas previstas no Plano de Acao.

b) Avaliar Resultados e Impactos: Mensurar a efetividade dos pro-
gramas e acoes, verificando ndo apenas a entrega de produtos (como
unidades habitacionais), mas também a melhoria na qualidade de vida
da populacao beneficiada e a reducao do déficit habitacional.

c) Subsidiar a Tomada de Decisao: Fornecer insumos técnicos para a
realocacao de recursos, o replanejamento de acdes e a revisao periodi-
ca do proprio PMHIS.

d) Otimizar a Gestao Patrimonial: Utilizar a HABITA-RIO para gerir
ativamente o banco de terras e imdveis municipais, assegurando sua
destinacao para HIS.

e) Fortalecer o Controle Social: Estruturar a participacado da sociedade
civil organizada em todo o ciclo de gestao do plano, com Prestacao de
Contas e promover a participacao da sociedade através do CGFMHIS.

f) Garantir Transparéncia: Disponibilizar informacdes acessiveis e atu-
alizadas a sociedade e aos dérgaos de controle.
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DIRETRIZES E ARTICULACAO COM 0S EIX0S TEMATICOS, METAS E
DIRETRIZES

O sistema sera regido pelas sequintes diretrizes, que garantem sua

articulacao com o corpo do PMHIS:

Vinculacao Estratégica: Cada meta e acao constante do Plano de
Acdo serd associada a indicadores especificos, assegurando que o mo-
nitoramento esteja intrinsicamente ligado aos Eixos Tematicos defini-
dos (ex.: Promocao de Moradia, Urbanizacao de Favelas, Regularizacao

Fundiaria, Locac3o Social).

Aderéncia Territorial: 0 monitoramento considerara o rebatimento
espacial das acdes, permitindo visualizar os resultados por Area de
Planejamento (AP) e Regidao Administrativa (RA), conforme o diagnds-

tico territorial realizado.

Integracao com Instrumentos Existentes: O sistema se articulara
com os instrumentos de planejamento e orcamento municipais, como
o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA), garantindo a viabilidade financeira das

acoes monitoradas.

Gestao por Evidéncias: As decisoes sobre manutencao, expansao ou
redirecionamento de programas serao baseadas nos dados e avaliacoes
de impacto produzidos pelo SIS-CMA.
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INSTRUMENTOS, MEIOS E FERRAMENTAS DE GESTAO

Para a operacionalizacao do SIS-CMA, serao utilizados os seguintes
instrumentos, aproveitando as estruturas e capacidades ja existentes
na Prefeitura, Secretarias e SMH:

I. PAINEL ELETRONICO DE MONITORAMENTO:

Desenvolvimento de uma plataforma digital online, integrada ao site do
PMHIS, que apresente de forma visual e acessivel ao publico o an-
damento de todas as metas, com dados atualizados, indicadores em
formato de “semaéforo” (atingido, em andamento, em atraso) e mapas
interativos. Esta ferramenta sera fundamental para cumprir a diretriz
de ampla divulgacao.

a) Instrumentos do Painel Eletronico de Monitoramento do PMHIS:

Plataforma digital integrada ao site do PMHIS com visualizacao em
tempo real do andamento das metas

Mapeamento georreferenciado dos imoveis do banco de terras
gerido pela HABITA-RIO (uso interno/administrativo - sigiloso/restrito a

gestores ou com autorizacao)

Indicadores de desempenho por eixo tematico com sistema de “se-
maforo” (atingido, em andamento, em atraso)
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Il. RELATORIO ANUAL DE AVALIACAO DO PMHIS:

Documento formal, de responsabilidade da SMH, que consolidara a
analise de todo o ciclo de monitoramento do ano, incluindo a execucao
fisica e financeira, a analise do cumprimento de metas e uma avaliacao
preliminar de impactos. Este relatério sera a peca-chave para a presta-
cao de contas a sociedade e aos 6rgaos de controle.

b) Instrumentos do Relatério Anual de Avaliacao do PMHIS:
Documento consolidado pela SMH com apoio da HABITA-RIO
Anélise da execucao fisica e financeira
Avaliacao de impactos territoriais por AP

Demonstracao da destinacao do patrimdnio imobiliario

I1l. SISTEMAS INTERNOS DA ADMINISTRACAO:
Aproveitamento e integracao com sistemas ja utilizados pela SMH e ou-
tras secretarias para gestao de obras, cadastro de beneficiarios, gestao
financeira e controle de contratos, extraindo deles os dados necessarios
para alimentar o painel e os relatorios.
c) Formato do Cadastro Unico de Iméveis Municipais:
Base unificada georreferenciada sob gestao da HABITA-RIO
Integracao de dados da SMH, SMDU, SMFP, IRPH e Defesa Civil

Classificacdo de imdveis por potencial para HIS (AP1 e AP3
prioritarias)
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d) Estrutura do Sistema de Metas e Indicadores Vinculados aos Eixos
Tematicos (VER QUADRO):

Quadro Organizacao das Metas e Indicadores Segundo os Eixos Tematicos

INDICADORES DE
PROCESSO

EIXO TEMATICO INDICADORES DE RESULTADO

% de terrenos da HABITA-RIO

o .
s destinados - N° de unidades

B entregues - Custo por unidade
_ N° de imdveis N° de contratos celebrados - Taxa de
LOCAGCAO SOCIAL cadastrados no ocupagao - Indice de satisfagdo dos
banco <b beneficiarios
_ N° de dreas % de recursos executados - N°
INTEGRAGAO identificadas para de familias beneficiadas com
URBANA P urbanizagao - Reducao de areas de

intervengao <b .
risco

Elaboracdo/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025

ESTRUTURA INSTITUCIONAL, ATRIBUICOES E FLUXO

A governanca do SIS-CMA se dara por meio de uma estrutura que
articula instancias técnicas e de controle social:

a) Secretaria Municipal de Habitacao (SMH): Atua como Coordenadora
Executiva do sistema. Suas atribuicoes incluem: coletar e consolidar
dados; alimentar o painel eletronico; elaborar o Relatério Anual de Ava-
liacao; e subsidiar as demais instancias com informacdes técnicas.

b) Comité Gestor - Técnico-intersetorial PMHIS: E a instancia de
gestao e planejamento técnico intersetorial da Politica de HIS. A SMH
articular-se-a com os demais drgaos municipais e entidades a elas
vinculada. Serad Composto além da SMH, minimamente pelos seguintes

6rgaos do municipio:
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i. SMDU, para implementacdo das Areas de Especial Interesse
Social - AEIS;

ii. SMF, para gestdo orcamentaria e financeira;

iii. SMI, para cogestdo e implementacao quanto as politicas habita-
cionais que se relacionam as acoes de desenvolvimento e urbano e
infraestrutura;

iv. SEAC, para apoio na articulacao intersetorial nas atividades e
aproximacao com a populacao de favelas e comunidades cariocas.
v. SMAS, para atendimento integrado as populacoes em
vulnerabilidade;

vi. SMAC, para incorporacao da dimensao ambiental e climatica;
vii. E/ou outros érgaos municipais e entidades a elas vinculadas,
como: RioUrbe, RioAguas, Rio Luz, GeoRio.

c) Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacao de Interesse
Social (CGFMHIS) e/ou do Conselho Municipal de Habitacdo (CMH) a
ser regulamentado: Atuando como Instancia de Controle Social e De-
liberativa. Cabe a ele: analisar e aprovar o Relatorio Anual; fiscalizar a
execucao do plano; emitir pareceres e recomendacoes sobre os rumos
da politica habitacional; e funcionar como canal oficial de prestacao de

contas a sociedade, conforme seu papel definido em lei.

d) Forum Técnico de Monitoramento e Discussao (a ser instituido):
Pode ser constituido como uma camara técnica complementar e aces-
soria do CGFMHIS e/ou CMH, com a participacdo de especialistas
convidados eventuais, representantes de outras secretarias (Urbanis-
mo, Meio Ambiente, Fazenda) e liderancas comunitarias, para discutir e
debater as atividades e o planejamento de impactos especificos e temas

transversais.
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PERIODICIDADE E FLUXO DO CICLO DE AVALIACAO

O ciclo de funcionamento do SIS-CMA sera anual, seguindo este
fluxo continuo:

1. Monitoramento Continuo (ao longo do ano): Atualizacdo mensal/tri-
mestral do Painel Eletronico pela SMH com dados de execucao.

2. Avaliacao Anual (1° Trimestre do ano seguinte): Elaboracdo pela
SMH do Relatério Anual de Avaliacdo com base nos dados consolidados
do ano anterior.

3. Apreciacao e Deliberacao (2° Trimestre): Apresentac3o, analise e
aprovacao do Relatério Anual em reuniao ordinaria do CGFMHIS.

4. Prestacao de Contas e Divulgacao: Publicacao do Relatério aprovado
no site do PMHIS e no Diario Oficial do Municipio, garantindo a transpa-
réncia do processo.

MECANISMOS DE ARTICULACAO COM A HABITA-RIO

A recomposicao da HABITA-RIO como instrumento de gestao ativa do
solo municipal sera monitorada através de:
a. Relatorio Semestral de Gestao Patrimonial: Demonstrando a incor-
poracao e destinacao de imoveis
b. Metas Especificas de Formacao do Banco de Terras: Niumero de
imoveis identificados, arrecadados e destinados para HIS
c. Indicadores de Eficiéncia na Aplicacao dos Instrumentos do Estatuto

da Cidade: Numero de procedimentos de IPTU progressivo, parcela-
mento compulsorio e desapropriacoes realizados.



252

ANEXO 11l

CONSIDERACOES SOBRE AS DINAMICAS

O Sistema de Controle, Monitoramento e Avaliacao aqui proposto nao
é um apéndice do PMHIS, mas a ferramenta que garantira sua vitalida-
de e efetividade ao longo de sua vigéncia. Ao estruturar um processo
continuo, baseado em dados e com forte participacao social, o plano se
consolida como um instrumento dindmico e adaptavel, capaz de guiar a
politica habitacional do Rio de Janeiro em direcao a universalizacao do
direito a moradia digna.

0 SIS-CMA ainda integra a governanca tradicional com instrumentos
modernos de gestao urbana, posicionando a HABITA-RIO como ele-
mento estratégico para a efetiva implementacao do PMHIS. Ao vincular
diretamente o monitoramento dos eixos tematicos com a gestao ativa
do patrimonio imobiliario municipal, o sistema assegura que o plano
seja nao apenas um documento de intencoes, mas uma ferramenta
dinamica e efetiva para a transformacao urbana e social da cidade do
Rio de Janeiro.
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DECRETO.RIO N°57706/26, DE 27 DE MARCO DE 2026

Dispoe sobre a regulamentacao do Plano Municipal de Habitacao de
Interesse Social - PMHIS-Rio e da outras providéncias.

0 PREFEITO DO MUNICIPI10 DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atri-
buicoes legais e:
CONSIDERANDO a Lei Complementar Municipal n® 201, de
19 de dezembro de 2019, que institui as diretrizes gerais da
Politica Municipal de Habitacao e determina a formulacao do
Plano Municipal de Habitacao de Interesse Social;

CONSIDERANDO o Plano Diretor 2024 - Lei Complementar
Municipal n® 270 de 16 de janeiro de 2024, que dispde sobre
a Politica Urbana e Ambiental do Municipio, institui a revisao
do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do
Municipio do Rio de Janeiro e da outras providéncias;

CONSIDERANDO a Lei Complementar N° 299, de 9 de janei-
ro de 2026, que atualiza a Lei Complementar n® 97, de 10 de
julho de 2009 e estabelece normas simplificadas de edificacao
e grupamentos para empreendimentos de interesse social
vinculados a politica habitacional e que também altera a re-
dacao do § 5° do art. 371 da Lei Complementar n® 270, de 16
de janeiro de 2024, e da outras providéncias;

CONSIDERANDO a necessidade de atualizacao e consolidacao
das diretrizes, diagndsticos, instrumentos e acoes da Politica
Municipal de Habitacao de Interesse Social, conforme levan-
tamento técnico desenvolvido pela Secretaria Municipal de
Habitacao - SMH;
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CONSIDERANDO a Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), que estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, incluindo a
promocao da funcao social da propriedade, o planejamento urbano partici-
pativo e os instrumentos de politica fundiaria e habitacional;

CONSIDERANDO a Lei Federal n® 11.124, de 16 de junho de 2005, que insti-
tui o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social - SNHIS e orienta a

formulacao dos planos municipais de habitacao;

CONSIDERANDO a Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei

de Acesso a Informacao) e o Decreto Rio n® 44.745, de 19 de julho de 2018,
que dispoem sobre a transparéncia ativa e passiva na Administracao Publica
Municipal;

CONSIDERANDO a Lei Federal n® 11.888, de 24 de dezembro de 2008, que
assegura assisténcia técnica publica e gratuita as familias de baixa renda
para projeto e construcao de habitacdo de interesse social (ATHIS);

CONSIDERANDO o diagnéstico atualizado do déficit habitacional, das ina-
dequacoes domiciliares, das precariedades urbanas e das desigualdades
socioespaciais identificadas nos estudos técnicos consolidados no Caderno
4 do PMHIS-Rio;

CONSIDERANDO a necessidade de compatibilizar a politica habitacional
com os instrumentos urbanisticos municipais, em especial as Areas de Es-
pecial Interesse Social - AEIS e demais zonas e diretrizes de uso e ocupacao
do solo previstas na legislacdo urbanistica da Cidade;

CONSIDERANDO que a implementacao da politica habitacional deve ob-
servar os instrumentos de planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA),
nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, garantindo sustentabilidade

financeira e continuidade institucional;
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CONSIDERANDO o disposto no Caderno Técnico de Consolidacao do
PMHIS-Rio 25, que estrutura diagndsticos, diretrizes, metas, programas,
cronogramas e instrumentos operacionais para a politica habitacional;

CONSIDERANDO que a execucao das acdes habitacionais exige articulacao
intersetorial continua, integracao de sistemas de informacao e mecanismos
de monitoramento, transparéncia e controle social, em conformidade com a
legislacao vigente;

DECRETA:
CAPIiTULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de Habitacao de Interesse Social - PMHIS-Rio,
que constitui o instrumento basico da politica habitacional do Municipio do Rio de Ja-
neiro para os proximos oito anos.

Art. 2° O PMHIS-Rio tem por objetivo geral orientar e coordenar as acoes do Poder
Publico Municipal para a garantia progressiva do direito a cidade, a justica social e na
promocao do desenvolvimento urbano sustentavel, com foco na producao de moradia
destinada a populacao de baixa renda, para a reducao do déficit habitacional.

§1° 0 PMHIS-Rio visa assegurar a universalizacao do direito a moradia digna no Mu-
nicipio do Rio de Janeiro, mesmo que tal horizonte ultrapasse os oito anos de vigéncia
do plano.

82° Para fins deste Decreto, aplicam-se as definicoes constantes nos Cadernos
Técnicos do PMHIS-Rio, bem como aquelas previstas na legislacao federal aplicavel
a politica urbana e habitacional, especialmente as Leis Federais n°® 10.257/2001, n°
11.124/2005 e n° 11.888/2008.
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CAPITULO Il - DA ESTRUTURA E DIRETRIZES DO PMHIS

Art. 3° 0 PMHIS-Rio fundamenta-se nos Cadernos 1 (Metodologial, 2 (Diagndstico) e
3 (Estratégias de Acao), que compdem a base técnica e metodoldgica do Plano, e 0 4
(Consolidacdo do Plano Municipal de Habitacao de Interesse Sociall;

§ 1° 0 Caderno 4 contém as seguintes secoes tematicas:
I - Principios e Diretrizes da Politica Habitacional;

Il - Instrumentos da Politica Municipal de Habitacao;

Il - Diagnostico da Situacao Habitacional;

IV - Eixos Tematicos e Programas Habitacionais;

V - Plano de Acao - Indicadores e Metas;

VI - Financiamento da Politica Habitacional.

§ 2° A divulgacao dos Cadernos e demais documentos técnicos observara os prin-
cipios da transparéncia ativa e dos dados abertos, nos termos da Lei Federal n°
12.527/2011 e do Decreto Rio n® 44.745/2018.

§ 3° As versoes digitais dos Cadernos estdo disponiveis no sitio eletronico oficial do
PMHIS, para consulta publica (site oficial do PMHIS/Prefeitura do Rio).

Art. 4° Os principios do PMHIS-Rio sao os seguintes:

| - Assegurar gestao democratica e participativa;

Il - Integrar a politica habitacional as demais politicas urbanas, sociais e ambientais;
Il - Garantir o direito a moradia, a cidade e a funcao social da propriedade;

IV - Reduzir desigualdades socioespaciais;

V - Promover adaptacao e resiliéncia urbana frente as mudancas climaticas;

VI - Estimular colaboracao entre os entes federados;

VII - Aplicar de forma eficiente os instrumentos e recursos destinados a Habitacdo de
Interesse Social.
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Art. 5° Os objetivos e diretrizes do PMHIS-Rio sao os seguintes:

| - Viabilizar a captacao de recursos e a adesao a programas federais, estaduais e
municipais;

Il - Demarcar e consolidar as Areas de Especial Interesse Social - AEIS, destinando-

-as a urbanizacao e producao habitacional;

[Il - Produzir moradia de interesse social através de programas que envolvam parce-
rias entre os entes governamentais, observando os parametros edilicios e os incenti-
vos previstos na Lei Complementar N° 299/2026, que atualiza a Lei Complementar n°
97/2009, bem como parcerias publico-privadas e construcao por autogestao;

IV - Oferecer assisténcia técnica publica e gratuita - ATHIS, nos termos da Lei n°
11.888/2008;

V - Adequar o custo da moradia a renda das familias, inclusive mediante subsidios e
programas de locacao social;

VI - Priorizar investimentos em infraestrutura urbana para assentamentos precarios;
VII - Promover regularizacao urbanistica e fundiaria;

VIl - Ampliar a oferta de moradias para grupos em situacao de vulnerabilidade;

IX - Estimular geracao de emprego e renda vinculada aos programas habitacionais.

Paragrafo unico. As acoes previstas neste artigo observarao os instrumentos urbanis-
ticos e fundiarios previstos na legislacao municipal e federal aplicavel.

CAPITULO IIl - DOS EIX0S TEMATICOS E METAS
Art. 6° As acoes do PMHIS-Rio organizam-se em trés eixos tematicos principais e um
eixo transversal a todas:

l. Producao e Aquisicao da Habitacao, compreendendo:
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a) Programa de Producdo de Habitac&o de Interesse Social;

b) Programa Moradia Assistida.

Il. Locacao Social, compreendendo:

a) Programa de Locacao Social;

lll. Integracao Urbana, compreendendo:

a) Programa de Urbanizacdo de Favelas e Loteamentos;

b) Programa de Manutenc&o de Favelas e Loteamentos Urbanizados;

c) Programa de Regularizacao Urbanistica e Fundiaria;

d) Programa de Melhorias Habitacionais;

e) Programa de Tratamento de Areas com Riscos Ambientais e Climaticos;
f) Programa de Reforma de Corticos, Ocupacdes e Conjuntos Habitacionais.
IV. Eixo Transversal - Desenvolvimento Institucional e Apoio Comunitario,
compreendendo:

a) Gerenciamento da Informacao Habitacional - SIURB;

b) Regulamentacao da Companhia Municipal de Habitacdo - HABITA-RIO;
c) Controle, Monitoramento e Avaliacdo do PMHIS;

d) Reestruturacdo Administrativa e fortalecimento institucional da SMH;

e) Trabalho Social na SMH;

f) Capacitacao de Gestores das HIS/ Zeladoria/ Apoio Juridico e Educacdo Financeira;
g) Posto Territorial - 0 POUSO;

h) Apoio Técnico para Organizacao de Entidades.

§ 1° As modalidades, programas e acoes especificas de cada eixo tematico constam
do Caderno 4 - Consolidacao do PMHIS-Rio.

§ 2° A implementacao dos eixos tematicos dar-se-a de forma articulada e integrada,
observadas as especificidades territoriais das Areas de Planejamento do Municipio.
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§ 3° As acdes do PMHIS-Rio priorizarao as Areas de Especial Interesse Social - AEIS,

conforme demarcadas no Plano Diretor, com énfase nas Areas de Planejamento 1 e 3.

§ 4° As metas detalhadas, incluindo cronograma fisico-financeiro, indicadores de mo-

nitoramento e rebatimento territorial, constam do capitulo 7 do Caderno 4.

§ 5° As acoes dos eixos tematicos serao implementadas em conformidade com as
diretrizes do Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social - SNHIS.

Art. 7° As metas fisicas do PMHIS-Rio, bem como seus indicadores, cronogramas e
projecoes de recursos, constam do Capitulo 7 do Caderno 4 de Consolidacao do Plano
e integram este Decreto, para o periodo de vigéncia do PMHIS-Rio quanto a:

I. Producao Publica e Privada de unidades habitacionais;

Il. Producao por Autogestao Unidades Habitacionais;

ll. Producao para Moradia Assistida;

IV. Atendimento de Programa de Locacao Social, com oferta de unidades (Subsidiada e
Publical;

V. Atendimento de Programa Regularizacao Fundiaria de Imdveis;

VI. Atendimento de Programa Urbanizacao Integrada de Favelas e Loteamentos;

VII. Atendimento de Programa de Manutencao de Favelas e Loteamentos Urbanizados
VIll.Atendimento de Programa de Melhorias Habitacionais / ATHIS;

IX. Atendimento de Programa de Reforma de Corticos, Ocupacdes e Conjuntos

Habitacionais;

X. Atendimento de Programa de Mitigacao de Tratamento de Areas com Riscos Am-

bientais e Climéaticos / Relocacao e

XI. Atendimento de Programa de Desenvolvimento Institucional e Apoio Comunitario,

para Fortalecimento e Gestao

CAPIiTULO IV - DA GESTAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO
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Art. 8° A Secretaria Municipal de Habitacao - SMH coordenara a implementacao do
PMHIS-Rio, cabendo-lhe:

l. Articular, planejar, promover, coordenar e executar as acoes da Politica Municipal de

Habitacdo em conjunto com os demais 6rgaos municipais;

Il. Estabelecer a formatacao e criar o Comité Gestor Técnico-Intersetorial, responsa-
vel pela articulacao com os demais érgaos municipais e pela coordenacao das acoes
da Politica Municipal de Habitacao;

[Il. Elaborar relatérios semestrais de monitoramento e planejamento;
IV. Coordenar e acompanhar o sistema de informacdes habitacionais;

V. Propor ajustes e revisoes necessarias ao longo da vigéncia do plano, visando:
a) promover a urbanizacio de assentamentos populares, favelas e loteamentos;
b) promover o acesso a moradia com infraestrutura, transporte e equipamentos
publicos;
c) promover a relocalizacdo de populacoes assentadas em areas de risco;
d) promover a implantacdo de novas alternativas habitacionais;
e) promover melhorias habitacionais e assisténcia técnica voltada para Habitacao
de Interesse Social (ATHIS), em cooperacao com demais 6rgados municipais e enti-
dades a elas vinculadas em atribuicdes compartilhadas;
f) promover a regularizacdo urbanistica e fundiaria de assentamentos populares
em cooperacao com demais 6rgaos municipais e entidades a elas vinculadas em
atribuicoes compartilhadas;

g) gerar recursos para o financiamento dos programas da politica habitacional

VI. Assegurar que a implementacao das diretrizes previstas neste Decreto observe os
limites orcamentarios e fiscais vigentes, em conformidade com a legislacao aplicavel;

VII. Estabelecer e criar o Sistema de Monitoramento e Avaliacao do PMHIS-Rio;

VIIl. Regular, organizar e convocar as atividades do Conselho Gestor do Fundo Municipal
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de Habitacao de Interesse Social - CGFMHIS, bem como conduzir estudos e procedi-
mentos preparatdrios necessarios a futura regulamentacao do Conselho Municipal de
Habitacdo (CMH), conforme previsto no Plano Diretor.

Art. 9° Assim que for estabelecido e criado pela Secretaria Municipal de Habitacao
- SMH, o Sistema de Monitoramento e Avaliacao do PMHIS-Rio, terd os seguintes
instrumentos:

I. Painel Eletronico de Monitoramento e Planejamento, de acesso publico;
Il. Relatdrio Anual de Avaliacao de Planejamento do PMHIS;
Ill. Audiéncias Publicas anuais de prestacao de contas & planejamento do PMHIS.

Paragrafo unico. O Painel Eletronico de Monitoramento devera adotar padroes de da-

dos abertos, interoperabilidade e publicidade, em conformidade com a Lei Federal n°®
12.527/2011.

Art. 10° Em carater transitério, e enquanto nao houver regulamentacao especifica do
Conselho Municipal de Habitacdo (CMH]), o Conselho Gestor do Fundo Municipal de Ha-
bitacdo de Interesse Social - CGFMHIS, criado pelo Decreto n°® 28.100/2007, exercera as
funcoes de colaboracao, controle social e fiscalizacao da implementacao do PMHIS-Rio,
c:ompetindo-lhe.

I - Apreciar e emitir parecer sobre os relatérios de monitoramento e planejamento;
Il - Fiscalizar a execucao fisica e financeira do plano;

Il - Propor diretrizes de planejamento para o aprimoramento das politicas
habitacionais.

Paragrafo unico. A Secretaria Municipal de Habitacdo podera adotar, quando conside-
rar oportuno, os procedimentos técnicos e administrativos necessarios a proposicao da
regulamentacio e reestruturacio do Conselho Municipal de Habitacdo (CMH), conforme
previsto na Lei Complementar n° 270, de 16 de janeiro de 2024.
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CAPITULO V - DO FINANCIAMENTO E ARTICULACAO INSTITUCIONAL

Art. 11° A implementacao do PMHIS-Rio, em conformidade com o determina o Pla-
no Diretor - 2024 - Lei Complementar n® 270 /16-01-2024 no Art. 50, contara com as
seguintes fontes de recursos:

I. Receitas orcamentarias;

Il. Receitas provenientes de convénios firmados com outros entes federativos, em
especial junto ao Estado do Rio de Janeiro e a Uniao Federal;

lll. Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social - FMHIS;
IV. Fundo Municipal de Habitacao - FMH;

V. Aplicacao dos instrumentos de controle do desenvolvimento urbano, conforme dis-
posto no Plano Diretor 2024 e legislacao municipal, relativos a contrapartidas urba-
nisticas e instrumentos de captura de mais-valia fundiaria;

VI. Operacdes de crédito e modelos de Parceria Piblico-Privada (PPP] e outros ins-
trumentos de atracao de investimento privado autorizados e regulados pela legisla-
cao municipal aplicavel, em especial pelo Art. 6°-C da Lei Complementar N° 299, de
9 de janeiro de 2026, que atualiza a Lei Complementar n° 97/2009, incluindo ainda
os Procedimentos de Manifestacao de Interesse — PMI, nos termos da Lei Federal n°
11.079/2004 e;

VII. Doacdes e Empréstimos, Nacionais e Internacionais.

Art. 12° Fica determinada a priorizacao de recursos orcamentarios para as acoes do
PMHIS-Rio nos instrumentos de planejamento orcamentario municipal, especialmen-
te no Plano Plurianual (PPA], Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamenta-
ria Anual (LOA), observando-se as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 13° A Secretaria Municipal de Habitacao articular-se-a com os demais érgaos
municipais e entidades a elas vinculadas, visando a formatacao de um Comité Gestor
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- Técnico-intersetorial em especial com as:

l. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Licenciamento - SMDUE, para
implementacado das Areas de Especial Interesse Social - AEIS;

Il. Secretaria Municipal de Fazenda - SMF, para gestao orcamentaria e financeira;
lll. Secretaria Municipal de Infraestrutura - SMI, para cogestao e implementacao

quanto as politicas habitacionais que se relacionam as acoes de desenvolvimento e
urbano e infraestrutura;

IV. Secretaria Especial de Acao Comunitaria - SEAC, para apoio na articulacao in-
tersetorial nas atividades e aproximacao com a populacao de favelas e comunidades

cariocas.

V. Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS, para atendimento integrado as
populacoes em vulnerabilidade;
VI. Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Clima - SMAC, para incorporacao da

dimens3o ambiental e climatica;

VII. E/ou outros 6rgaos municipais e entidades a elas vinculadas, como: RioUrbe,
RioAguas, Rio Luz, GeoRio, que se fizerem importantes ou necessarias a execucao/
coordenacao das acoes da Politica Municipal de Habitacao.

CAPITULO VI - DA HABITA-RIO E FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

Art. 14° Deve ser criado, no ambito da Secretaria Municipal de Habitacao - SMH, Gru-
po de Trabalho destinado a desenvolver estudos, diretrizes e propostas para a ativacao
e fortalecimento da Companhia Municipal de Desenvolvimento Habitacional - HABITA-
-RIO RIO (instituida em conformidade com a lei n° 1.697/1991).

§ 1° A HABITA-RIO terd como atribuicdes principais:

| - Gestdo do Banco de Terras e Imdveis municipais;
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Il - Implementacao de programas de producao habitacional;
Il - Gestao do programa de locacao social;
IV - Apoio a integracdo urbana em areas prioritarias.

§ 2° 0 Grupo de Trabalho referido no caput sera instituido por por Resolucao da Se-
cretaria Municipal de Habitacao, devendo definir a sua composicao e seus objetivos.

§ 32 O Grupo de Trabalho previsto no caput deste dispositivo tera para a conclusao de
suas atividades, prazo maximo de 240 dias a partir da publicacao deste decreto.

Art. 15° Fica determinado o fortalecimento da capacidade institucional da Secretaria
Municipal de Habitacdo, com a recomposicao de seu quadro técnico e a estruturacao
de Grupos de Trabalho Inter secretariais e com participacao da sociedade civil, de for-
ma paritaria em sua composicao, destinados a planejar, formatar e executar as acoes

estratégicas do PMHIS-Rio, nos seguintes termos:

| - GT1: Busca ativa de imdveis e terras;

Il - GT2: Modelagem para formatacao da HABITA-RIO;

Il - GT3: Implementacao do Programa de Autogestao Habitacional;
IV - GT4: Implementacao do Programa de Moradia Assistida;

V - GT5: Implementacao do Programa de Locacao Social;

VI - GTé: Criacdo do Protocolo de Reconhecimento de Areas de Especial Interesse
Social - AEIS;

VIl - GT7: Elaboracao da Matriz de Planejamento de Atuacao em Areas de Risco;
VIl - GT8: Implementacao de Postos Territoriais Avancados;

IX - GT9: Programa de Capacitacao de Gestores Comunitarios e Apoio Institucional a
Entidades.

Paragrafo unico. Os prazos de entrega dos relatérios e produtos dos Grupos de Tra-
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balho previstos neste artigo observarao o estabelecido no Capitulo 7 do Caderno 4 de
Consolidacao do PMHIS-Rio 25.

CAPITULO VII - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 16° O PMHIS-Rio sera revisado e reformulado a cada 8 anos;
§ 1° Sera feita uma verificacao intermediaria apds 4 anos do referido Plano:

§ 2° Os processos referidos no caput e § 1° deste dispositivo contard com ampla par-
ticipacdo social, nos termos do disposto na Lei Complementar n® 201/2019.

Art. 17° Fica a Secretaria Municipal de Habitacao autorizada a editar os atos normati-
-vos, complementares necessarios a execucao do Plano bem como a implementacao
deste Decreto.

Art. 18° As metas fisicas, indicadores de eficacia, cronograma de implementacao e
projecao de recursos constam do Capitulo 7 do Caderno 4.

Paragrafo Unico. Sao também parte integrante do PMHIS-Rio os Mapas de referéncia,
produzidos com dados de:

| - Distribuicao das favelas;

Il - Areas de Especial Interesse Social - AEIS [classificadas de acordo com o tipo:
lotes, favelas e outros]; e

Il - Distribuicao dos loteamentos e dos conjuntos habitacionais, apresentados por
Area de Planeja-mento (AP).

Art. 19° As despesas decorrentes da execucao deste decreto correrao por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 20° Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, em 27 de marco de 2026, 462° ano da fundacao da Cidade.

EDUARDO CAVALIERE
Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro
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MAPAS DO PMHIS-RIO

Mapa 1 Distribuicao das
Favelas Urbanizadas e Nao
Urbanizadas na AP 5

Mapas PMHIS-Rio

https://tinyurl.com/mapaspmhis

Elaboracdo/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025
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Mapa 2 Distribuicao das
Favelas Urbanizadas e Nao
Urbanizadas na AP 4

Elaboragao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025

----------

PLANO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL #IRIO
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Mapa 3 Distribuicao das
Favelas Urbanizadas e Nao
Urbanizadas na AP 3

Elaboracdo/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025
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Mapa 4 Distribuicao das
Favelas Urbanizadas e Nao
Urbanizadas na AP 2

Elaboragao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025

----------

PLANO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL #IRIO
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Mapa 5 Distribuicao das
Favelas Urbanizadas e Nao
Urbanizadas na AP 1

Elaboragao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025

PLANO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

Fontes e Referéncias:
Dados: AP's (DATA.RIO, 2025)
|Limites de Favelas (SABREN, 2022)
Mapa de Base: Mapa Basico SIURB
Sisitema de Coordenadas:
SIRGAS 2000 UTM 23S
Elaborado em Movembro/2025
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Mapa é Distribuicao dos
Loteamentos e Conjuntos
Habitacionais

Elaboragao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025
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Mapa 7 Minha Casa Minha
Vida

Elaboragao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025

PLANO MUNICIPAL DE HABITA(}ZO DE INTERESSE SOCIAL
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Mapa 8 Distribuicdo das Areas
de Especial Interesse Social
(AEIS)

As AEIS apresentadas neste mapa,
conforme dados da SMH e da SMPU
(2024), encontram-se em processo

de validacao institucional. Essa etapa
constitui uma das fases iniciais do
trabalho e podera resultar em ajustes
nos limites e na classificacao das
areas, a medida que o processo de
consolidacao dos dados for concluido.

Elaboragao/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025

PLANO MUNICIPAL DE HABITAC}ZO DE INTERESSE SOCIAL
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Mapa 9 AEIS 1, 2 e 3 propostas
pelo NUTH

A totalidade dos enderecos

listados ndo pode ser devidamente
pontuada. Assim, faz-se necessario
realizar uma revisao cuidadosa das
localizacoes durante o processo de
desenvolvimento da metodologia, a
fim de garantir a definicao precisa
das novas AEIS.

Elaboracdo/fonte: GEx-PMHIS/SMH, 2025
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Adriana Mendes de Pinho Vial

Adriana Barreto de Lima

Andrea Paulo da Cunha Pulici

Bruno Pereira Alves de Queiroz

Daniel Gleidson Mancebo de Araljo

Flavio Vieira Teixeira

Gabriel Fraga Pequeno

Jayme Leite de Oliveira

Rita Valéria Machado Stefenon

FICHA TECNICA

GTI RESOLUCAO “P” SMH N° 142 DE 05 NOV 2024
Ana Cristina Dieguez Martins

Claudia Caputo Nascimento

Jéssica do Nascimento Pereira

Luciane Magalhaes da Silva Beja

Rafaela Freitas Costa

Renan Michelini Dias

GTI RESOLUCAO “P” SMH N° 157 DE 13 DEZ 2024
Ana Cristina Dieguez Martins

Claudia Caputo Nascimento

Erika de Lima Matos Nunes

Jéssica do Nascimento Pereira

Luciane Magalh3es da Silva Beja

Rafaela Freitas Costa

Renan Michelini Dias

GTI RESOLUCAO “P” SMH N° 022 DE 18 FEV2025
Adriana Barreto de Lima
Alexandre Oliveira Calazans
Alexandre Silva Britto

Andreia Pavoni Sa

Claudia Caputo Nascimento
Edivaldo Souza Cabral

Erika de Lima Matos Nunes
Mauricio José Lippi Goncalves Dias
Rosilene Carregoza Dantas

Renan Conceicao de Figueiredo
Renan Michelini Dias
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CONVIDADOS
LIDERANCAS E/OU ESPECIALISTAS ATUANTES

Colaboradores do 1° ciclo
DIAGNOSTICO

Mesa 1 Plano Diretor - Coincidéncias PMHIS

Palestrantes: Valéria Magiano Hazan (SMDU-RJJ;
Henrique Barandier (IBAM]; Marcela Marques Abla
(IAB-RJ). Mediador: Pablo Cesar Benetti (Consultor do
PMHIS-Rio 2025).

Mesa 2 Plano Municipal de Saneamento/ Drenagem
Palestrantes: Ana Maria Luna de Oliveira (SMH); Aécio
B. de Oliveira (FASE). Mediador: Pablo Cesar Benetti
(Consultor do PMHIS-Rio 2025).

Mesa 3 Politica de Regularizacao Fundiaria

Palestrantes: Elizabeth Maria de Avelar Vieira Bessa
(ENSP/FIOCRUZ - SEAC); Alex Ferreira Magalhaes
(IPPUR/UFRJJ; Marilia Corréa Pinto de Farias (NUTH/
Defensora Publica). Mediadora: Andréia Pavoni Sa
(SMH).

Mesa 4 Urbanizacao de Assentamentos - Favelas e
Loteamentos Populares

Palestrantes: Claudio Barcelos Dutra (Subsecretario
da SMH); Adriana Mendes de Pinho Vial (Gerente do
IPPJ; Mauricio Dutra (Coordenador da Redes da Maré};
Solange Carvalho (PROURB/FAU/UFRJ). Mediador:
Edivaldo Souza Cabral (SMH).

Mesa 5 Plano de Reducao de Riscos

Palestrantes: Marcos Barreto de Mendonca (COPPE/
UFRJ - Poli/UFRJ - UFF); Anderson Martins (Profis-
sional da area ambiental); Alan Brum Pinheiro (IPPUR/
UFRJ - IUPERJ). Mediadora: Adriana Lima (SMH).

Mesa 6 Emergéncias Climaticas

Palestrantes: Maria Fernanda Campos Lemos (IPCC
- UCCRN - autora lider ARC3-2 e ARC3-3); Marllon

Sevilha (SMAC]; Luize Sampaio ([PUC-Rio - INSPER].
Mediador: Luis Fernando Valverde Salandia (SMAC).

Mesa 7 Fonte de Financiamentos de Politicas
Habitacionais

Palestrantes: Claudio Martins Ribeiro de Jesus (CAI-

XAJ); Marcelo Jabre Rocha (SMH). Mediadora: Andréia
Pavoni S& (SMH).

Mesa 8 Qualidade da HIS (avaliacao) e ATHIS

Palestrantes: Felipe Nin Ferreira (IAB-RJ - IPPUR/
UFRJ); Jurema da Silva Constancio (Coordenadora
da UNMPJ; Edivaldo Souza Cabral (SMH). Mediadora:
Adriana Lima (SMH).



Colaboradores do 2° ciclo
PLANO DE ACAO

Mesa 1 Promocao Publica e Privada de Moradia

Palestrantes: Nabil Bonduki (FAU/USP - vereador de
Sao Paulo 3° mandato); Rute Imanishi Rodrigues (UNI-
CAMP - PLANAHAB/USPJ; Leandro Ferreira (ACM-
MERJ). Mediadora: Mary Silvia Alves Curvéllo (Consul-
tora da SMH - Coordenadora Geral do PMHIS-Rio 2025
- ex-servidora estatutaria da SMH-RI0)

Mesa 2 Promocao de Moradia por Autogestao

Palestrantes: Sandra Kokudai (assessora da Camara
Vereadores do Rio); Leslie Loreto (tecnologia social

e assessora técnica popular); Maria de Lurdes Lopes
(Lurdinha) (MNLP). Mediador: Will Robson Coelho
(PROURB/FAU/UFRJ - Consultor da SMH em Apoio de
Coordenacao Executiva do PMHIS-Rio 2025).

Mesa 3 Melhorias Habitacionais e ATHIS

Palestrantes: Jéssica do Nascimento Pereira (SEAC-
-RI0); Mariana Estevao Mariana Estevao (UFF - ENSP/
Fiocruz); Cosme Vinicius Felippsen (guia de turismo e
ativista de direitos humanos). Mediador: Will Robson
Coelho (PROURB/FAU/UFRJ - Consultor da SMH em
Apoio de Coordenacdo Executiva do PMHIS-Rio 2025).

Mesa 4 Reformas de Corticos, Ocupacoes e Conjuntos
Habitacionais

Palestrantes: Daniel Mendes Mesquita de Souza
(NUTH/Defensora Publica); Felipe Carvalho Nin Ferrei-
ra (IAB-RJ). Mediador: Pablo Cesar Benetti [PROURB/
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FAU/UFRJ - SMH - Consultor do PMHIS-Rio 2025).

Mesa 5 Locacao Social

Palestrantes: Mariana Sanders (NPGAU/UFMG);
Ricardo Gouvéia Corréa (Fundac3o de Direitos Hu-
manos Bento Rubiao). Mediador: Pablo Cesar Benetti
(PROURB/FAU/UFRJ - SMH - Consultor do PMHIS-Rio
2025).

Mesa 6 Regularizacao Fundiaria

Palestrantes: Tarcyla Fidalgo Ribeiro (IPPUR/UFRJ -
UERJ); Gustavo José Freue (secretario da SEAC-RI0);
Ana Cristina Diegues Martins (SEAC-RI0). Mediador:
Pablo Cesar Benetti [PROURB/FAU/UFRJ - SMH -
Consultor do PMHIS-Rio 2025).

Mesa 7 Urbanizacao Integrada em Favelas e Lotea-
mentos, Emergéncia Climatica e Gestao de Risco |
Palestrantes: Adauto Lucio Cardoso (IPPUR/UFRJ);
Alex Ferreira Magalhaes (IPPUR/UFRJ); Alan Brum
Pinheiro (Doutorando - IPPUR/UFRJ - IUPERJ). Media-
dor: Pablo Cesar Benetti [PROURB/FAU/UFRJ - SMH

- Consultor do PMHIS-Rio 2025).

Mesa 8 Manutencao e Melhorias Urbanas em Favelas
e Loteamentos Urbanizados

Palestrantes: Solange Carvalho ([PROURB/FAU/UFRJ);
Claudio Barcelos Dutra (subsecretario da SMH); ltamar
Silva (morador da favela Santa Marta - UC/UFRJ -
IBASE]. Mediador: Pablo Cesar Benetti (PROURB/FAU/
UFRJ - SMH - Consultor do PMHIS-Rio 2025).

Mesa 9 Gestao e Fontes de Financiamento

Palestrantes: Sérgio Magalhdes (PROURB/FAU/UFRJ);
Claudio Barcelos Dutra (subsecretario da SMHJ; Sydnei
Meneses (CAU/RJ); Carlos Alberto Peres Krykhtine
(secretério de urbanismo na Prefeitura de Niterdi;
Taina de Paula (secretaria da SMAC). Mediadora:
Maria Isabel Vasconcelos Porto Tostes (presidente do
Centro Cultural SEAERJ - ex-servidora estatutaria da
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